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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 046 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expide el Codigo
de Etica y Disciplinario del Congresista.

Honorable Representante

ADRIANA FRANCO CASTARNO
Presidenta Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley Organica nimero 046 de
2011 Camara, por medio de la cual se expide el Codi-
go de Etica y Disciplinario del Congresista.

Respetada sefiora Presidenta:

Atendiendo la honrosa designacion encomendada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera Cons-
titucional de esta Corporacion, los suscritos Repre-
sentantes a la Camara nos permitimos someter a con-
sideracion de los miembros de esta célula congresual,
ponencia positiva al proyecto de ley de la referencia,
de conformidad con lo previsto en el Reglamento del
Congreso de la Republica, en los siguientes términos:

Antecedentes

Iniciativa parlamentaria radicada ante la Secreta-
ria General de la Camara de Representantes el 9 de
agosto de 2011, autoria de los honorables Senadores
y Representantes a la Camara miembros de las Comi-
siones de Etica y Estatuto del Congresista y de otros
honorables Legisladores, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 584 de 2011.

Los autores de este proyecto han realizado un es-
tudio juridico y politico con sustento en lo previsto en
el articulo 185 de la Constitucion Politicay en la Sen-
tencia C-482 de 2008 de la Honorable Corte Cons-
titucional, en la que, contrario a lo expresado por la
opinién, determind la prosperidad de las objeciones
que el Gobierno Nacional present6 al Proyecto de ley

nimero 55 de 2005 Senado y 237 de 2005 Camara,
por medio de la cual se adoptaba el Codigo de Etica
del Congresista, en razén a que algunas de sus dis-
posiciones correspondian al tramite de ley organica
conforme lo prevé el articulo 151 de la Carta. En esta
sentencia, el Alto Tribunal efectu6 significativas con-
sideraciones sobre el régimen disciplinario atinente a
la funcidn congresional, las que son tenidas en cuenta
en este nuevo proyecto.

Esta ponencia, acoge la exposicion de motivos
y sustentacion del proyecto en el sentido de que, si
bien el articulo 185 de la Constitucion instituye la
inviolabilidad de los Congresistas por los votos y
opiniones que emitan en el ejercicio del cargo, es im-
perioso determinar el régimen disciplinario previsto
como excepcion, elevado este, al rango superior de
ley orgénica.

La ratio descidendi de la Sentencia C-482 de 2008
indica la potestad disciplinaria al determinar que:

“... en la medida en que el Cadigo de Etica de los
congresistas se orienta a establecer instrumentos de
control y sanciones para las conductas que resulten
contrarias a los deberes funcionales de los congre-
sistas, claramente tiene una naturaleza disciplinaria.

El Proyecto de Cddigo de Etica y Estatuto del
Congresista constituye, entonces, independientemen-
te de la denominacion de sus acépites, un verdadero
estatuto disciplinario de los congresistas™?.

En este pronunciamiento, aclara la Corte, que al ha-
berse incluido aspectos concernientes al régimen ético
disciplinario aplicable a los Congresistas derivado del
articulo 185, el proyecto debi6 tramitarse como ley or-
ganica y no ordinaria. Al respecto expreso:

“El caracter reglamentario del régimen disci-
plinario no solo es expresion de la autonomia fun-
cional, y por tanto desarrollo del articulo 151 de la
Constitucion, sino que obedece a un expreso man-

1 Sentencia C-482 de 2008. M. P. RODRIGO ESCOBAR
GIL. Pagina 46.
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dato del articulo 185, conforme al cual la inviolabi-
lidad de los congresistas se predica sin perjuicio de
las normas disciplinarias contenidas en el reglamen-
to respectivo”?2.

Agreg0, que todo lo atinente al Reglamento del
Congreso, bien porque lo modifica, deroga o desarro-
Ila, goza de reserva de ley; y, como el régimen disci-
plinario de los Congresistas es expresamente asunto
reglamentario, su normatividad debe adoptarse a tra-
vés del tramite de ley organica, anexa al Reglamento
del Congreso.

Con las anteriores razones, consideramos nece-
sario dar tramite a esta iniciativa y con ella dotar al
Congreso de la Republica del instrumento que permi-
ta regular las conductas y régimen disciplinario apli-
cable a sus integrantes, tan convocado por la institu-
cionalidad, la ciudadania y la opinién; convencidos
que su expedicion contribuira al cambio de aquellas
costumbres politicas que lo debilitan, dignificando el
Legislativo y propendiendo por el fortalecimiento de
valores éticos y ciudadanos.

Es preciso resaltar, que el presente Proyecto de
Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista, no
toca, afecta o modifica el control jurisdiccional asig-
nado al Consejo de Estado y a la Honorable Corte
Suprema de Justicia.

La Procuraduria General de la Nacién, como fun-
cién del Procurador por si o por medio de sus delega-
dos o agentes, aplicando la Ley 734 de 2002, norma
de jerarquia ordinaria, disciplina a los integrantes del
Legislativo por conductas o actuaciones realizadas
en el fuero de su ejercicio congresional, competencia
asumida con fundamento en el articulo 277 numeral
6 de la Constitucion que preve:

*“... Ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempeiien funciones publicas,
inclusive las de eleccion popular; ejercer preferen-
temente el poder disciplinario; adelantar las investi-
gaciones correspondientes, e imponer las respectivas
sanciones conforme a la ley”.

La no expedicion del Régimen ético-disciplinario
instituido de manera especial para los legisladores en
el articulo 185, ha originado que estos, en el ejercicio
de sus funciones, disciplinariamente sean destinata-
rios de las normas aplicables a la generalidad de los
miembros de corporaciones publicas, [lamese Junta
Administradora local, Concejos o Asambleas, desco-
nociendo que estas son de eleccion popular con natu-
raleza puramente administrativa y por tanto carecen
de la soberania que el constituyente primario impri-
me al Legislativo como Rama del Poder Publico. La
garantia de la inviolabilidad que otorga el Pueblo a
los Congresistas, no se contempla para ningdn otro
servidor publico del Estado, lo que se constituye en
un fuero disciplinario.

Lo que exige el articulo 185, es que en el Regla-
mento del Congreso se establezca el régimen discipli-
nario al que deben estar sometidos los Congresistas,
sefialando los procedimientos y 6rganos que tendran
esta facultad, independiente de aquella que Constitu-
cionalmente corresponde al Consejo de Estado cuan-
do se incurre en causales que tipifican la pérdida de
investidura; debido a esto, los Congresistas pueden

2 Ibidem. Pagina 50.

ser disciplinados por la respectiva Camara a través
de la Mesa Directiva para guardar el orden y decoro
durante el curso de las sesiones; por la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista por faltas relaciona-
das con el ejercicio congresional; y, por los partidos
politicos cuando se viole la disciplina partidista.

Actualmente, la t&cita aceptacion de competencia
de la Procuraduria originada de actos propios de la
funcion congresional, permite que la accion discipli-
naria sea ejercida por funcionarios que ostentan el
cargo de delegado o agente del Procurador sin im-
portar su nivel. Este hecho, puede poner en peligro
la autonomia de la Rama Legislativa, si por ejemplo
se investiga y sanciona a un Congresista que no rinda
ponencia en términos, o que se aparte de las directri-
ces de su bancada, o que en el calor del debate falte el
respeto a su investidura.

No menos importante, es el hecho de que el Con-
greso de la Republica a través de cualquiera de sus
Camaras, ejerce control politico examinado las ac-
ciones y resultados de la labor del Procurador Ge-
neral de la Nacion, quien de conformidad con el nu-
meral 8 del articulo 277 constitucional debe “Rendir
anualmente informe de su gestion al Congreso™; ade-
mas, corresponde al Senado de la Republica elegir
e incluso reelegir al Procurador, siendo evidente el
contrasentido que el elegido y sobre quien se ejerce
control politico, sea la persona que discipline a los
miembros de la Rama Legislativa.

De manera acertada, se preguntan los autores de
la iniciativa:

“¢Si en un Estado Social de Derecho como el
nuestro legitimamente puede el Ministerio Publico
suspender, inhabilitar o, incluso destituir al deposi-
tario de la soberania, por la comision de las faltas
contempladas en la Constitucion, en el Reglamen-
to del Congreso y en el Cadigo Disciplinario Uni-
co, no obstante que la misma Carta establecid las
causales por las cuales los Congresistas pierden su
investidura?3”.

Tal como se ha expuesto, un exceso en el ejercicio
del poder disciplinario por parte de la Procuraduria,
podria traer gravisimas consecuencias sobre la au-
tonomia e independencia del Congreso; por eso, es
igualmente correcta la contestacion al interrogante,
cuando se expresa:

“La respuesta no puede ser diferente a que los
Congresistas no pueden ser destituidos del cargo por
el Procurador General de la Nacion, por no haberle
sido atribuida esta competencia expresamente por el
Constituyente. La unica autoridad que puede desvin-
cular del cargo a un Congresista es el Consejo de Es-
tado, por ser la autoridad a la que el Constituyente le
atribuy6 esta competencia disciplinaria jurisdiccio-
nal mediante la figura de la pérdida de investidura™.

No obstante lo anterior, es preciso resaltar que en
el presente proyecto se prevé expresamente y de ma-
nera especial que las actuaciones ajenas a la funcion
legislativa de las Mesas Directivas de cada Camara,
diferentes a los actos de direccion y conduccion que

3 Proyecto de Ley Organica nimero 046 de 2011,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 584 del 10
de agosto de 2011. Pagina 39.

4 Ibidem. Pagina 39.
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la Constitucion y el Reglamento les asignan, como
la ordenacion del gasto y actos inherentes al funcio-
namiento administrativo de la Corporacion, seran de
conocimiento del Procurador General de la Nacion.

Conveniencia de la iniciativa

En distintos pronunciamientos, la Honorable Cor-
te Constitucional ha resaltado la importancia de esta-
blecer mecanismos destinados a velar por el estricto
cumplimiento del régimen de los congresistas, por
ejemplo en la Sentencia C-011 de 1997°, expreso:

“La Comisi6n de Etica y Estatuto del Congresista
tiene por fin ejercer un control interno en el Congre-
so sobre el comportamiento de los legisladores. Su
mision es fundamental, en tanto que ha de contribuir
a la depuracion del érgano legislativo y de las cos-
tumbres politicas del pais™.

Agregd, que la relevancia que se le ha brindado al
control judicial sobre los legisladores, no obsta:

“... para que en el mismo congreso se creen me-
canismos destinados a velar por el estricto cumpli-
miento del régimen de los congresistas. Es mas, la
alta responsabilidad del Congreso para con el siste-
ma politico del pais y las expectativas que depositan
en sus representantes los ciudadanos exigirian que el
Poder Legislativo fuera particularmente estricto con
sus integrantes en este punto™.

Igualmente, en Sentencia C-1040 de 2005 que se
pronunci6 sobre la demanda de inconstitucionalidad
contra el Acto Legislativo nimero 02 de 2004 ““Por
el cual se reforman algunos articulos de la Constitu-
cion Politica y se dictan otras disposiciones™ (primera
reeleccion presidencial), la Corte reconocio cuatro ma-
terias que son de conocimiento de la Comisién de Eti-
cay Estatuto del Congresista de cada Camara, a saber:

“(i) De todo lo relacionado con la aplicacion del
Cadigo de Etica, tanto para velar por el comporta-
miento decoroso, regular y moral de sus miembros,
como de los demas funcionarios y empleados que
presten sus servicios al Congreso de la Republica
(articulo 59);

(ii) Debe pronunciarse acerca de la solicitud de
suspension de un congresista, cuando esta es ordena-
da por una autoridad judicial (articulo 277);

(iii) Le corresponde proferir un fallo definitivo con
cardcter vinculante, en los casos en que un parlamen-
tario sea recusado a causa de un impedimento que
aquél no le haya comunicado oportunamente al Presi-
dente de la Camara respectiva (articulos 294 y 295);

(iv) En los casos de violacion a los regimenes de
conflictos de intereses y de incompatibilidades e in-
habilidades de los congresistas, la Comision de Etica
debera informar acerca de sus conclusiones a la Ple-
naria, para que esta decida si ejercita 0 no a través
de su mesa directiva la accion de pérdida de inves-
tidura en su contra (C. P. articulo 184 y Ley 5% de
1992, articulos 59 y 298)”6.

5 SentenciaC-011de 1997.M.P.EDUARDO CIFUENTES
MUNOZ.

6 Sentencia C-1040 Magistrados Ponentes: MANUEL
JOSE CEPEDA ESPINOSA, RODRIGO ESCOBAR
GIL, MARCO GERARDO MONROY CABRA,
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, ALVARO
TAFUR GALVIS y CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ.

Lo anterior, aunado a la exhortacion que realiza
el Alto Tribunal en la Sentencia C-482 de 2008 am-
pliamente citada en la presente ponencia, constituye
suficiente sustento juridico y politico para que en la
actual coyuntura que atraviesa la Rama Legislativa
del Poder Publico, se adopte la normatividad regla-
mentaria de la conducta congresional, lo que per-
mitird que el Congreso de la Republica, 6rgano mas
importante para la democracia, recupere el prestigio
e importancia que merece.

Contenido del proyecto

Sefiala la exposicion de motivos que la iniciativa
consta de tres (3) libros.

El Primero, cuyo objetivo primordial es establecer
unas directrices al comportamiento de los Congresis-
tas para asegurar el ejercicio digno de la investidura,
consagrando los principios orientadores del codigo,
los derechos, deberes y prohibiciones, clasificacion
de las faltas y criterios para determinar su gravedad o
levedad, causales de exclusion de la responsabilidad,
de cesacion de procedimiento, asi como las sanciones.

El Libro Segundo, establece el procedimiento de
los tramites ético-disciplinarios, prevé las garantias
para el ejercicio del derecho a la defensa y debido
proceso, causales de impedimento y recusacion de
los miembros de las Comisiones de Etica, formas de
notificacion, términos, nulidades, recursos y las dis-
tintas etapas procesales.

El Libro Tercero, contiene disposiciones inheren-
tes al fortalecimiento, preservacion y enaltecimiento
del ejercicio congresional; se destaca la promocion
de politicas de educacion, difusion de la normativa y
la participacion de la Comision de Etica en el ejerci-
cio del control politico en materia de lucha contra la
corrupcion.

Modificaciones propuestas

Estando en un todo de acuerdo con la presente ini-
ciativa, solo se propondra la eliminacion del literal c)
del articulo 39, cuya hipdtesis se considera innecesa-
ria, toda vez que se encuentra incorporada de hecho
en el literal a), cuando se expresa que se podra iniciar
la actuacion ético-disciplinaria de oficio.

Proposicion

Con la modificacién propuesta, nos permitimos
solicitar a los honorables miembros de la Comision
Primera de la Cadmara de Representantes dar primer
debate y aprobar el Proyecto de ley nimero 046 de
2011 Camara, por la cual se expide el Cédigo de Eti-
ca y Disciplinario del Congresista, con el texto que
se adjunta.

Atentamente,
. I
am /7
;_, i { Jr'( Leeseet i i
ALFREDO BOCANEGRA VARON FERNANDO DE LA PENA MARGUEZ
Coordinador Pomame 7 .
ROSMERY MARTINEZ ROSALES ARD OSORIO AGUIAR

Ponente
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 046 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expide el Cadigo de Etica
y Disciplinario del Congresista.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO |
PARTE GENERAL
TITULO|
GENERALIDADES

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley constituye
el marco normativo de la responsabilidad ética y dis-
ciplinaria de los miembros del Congreso de la Repu-
blica, por la conducta indecorosa, irregular o inmoral
en que puedan incurrir en el ejercicio de su funcién
0 con ocasion de la misma, de conformidad con el
articulo 185 de la Constitucion Politica.

La actuacion del Congresista en ejercicio de la al-
tisima mision que le corresponde, se ajustara a los
preceptos éticos y disciplinarios contenidos en el pre-
sente codigo, estara revestida de una entrega honesta
y leal en la que prevalecera el bien comun sobre cual-
quier interés particular.

Articulo 2°. Titularidad de la accion. Corresponde
a las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
de cada una de las Camaras, el ejercicio de la accion
ética-disciplinaria contra los Senadores de la Repu-
blica y Representantes a la Camara.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicara a Senadores de la Republica y Repre-
sentantes a la Camara que en ejercicio de la gestion
propia de su funcion, transgredan los preceptos éti-
cos y disciplinarios previstos en este codigo, quienes
solo estan sometidos al régimen en él consagrado, sin
perjuicio de las competencias atribuidas a la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico, en materia penal o
contenciosa administrativa.

La accion ética-disciplinaria es autbnoma e inde-
pendiente de otras de naturaleza jurisdiccional que se
puedan desprender de la conducta del Congresista.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion,
disciplinara a los miembros de las Mesas Directivas
del Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, por las conductas o actos irregulares que
realicen en ejercicio de funciones meramente admi-
nistrativas y/o de ordenacion de gasto.

Los actos de direccién y conduccién inherentes a
la funcion legislativa que realicen los integrantes de
las Mesas Directivas de cada camara, previstos en la
Constitucién y el Reglamento, se regiran por la nor-
mativa ético — disciplinaria contenida en este cddigo.

Articulo 4°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto desarrollar el articulo 185 de la Constitucion Po-
litica, adoptando las normas que regulen la conducta
ética y disciplinaria de los Congresistas en ejercicio
de sus funciones congresionales.

CAPITULO |
Principios orientadores

Articulo 5°. Las normas contempladas en este C6-
digo se aplicaran con arreglo a los siguientes princi-
pios:

a) Celeridad. Corresponde a las Comisiones de
Etica y Estatuto del Congresista de oficio o a peticion
de parte, el impulso y aplicacion de los procedimien-
tos contenidos en esta normativa, suprimiendo trami-
tes innecesarios y evitando dilaciones injustificadas;

b) Eficacia. En la aplicacion de este principio se
tendra en cuenta que las normas de este Cédigo lo-
gren su finalidad;

c) Legalidad. ElI Congresista sélo sera investi-
gado y sancionado, por comportamientos que estén
descritos como falta en el Codigo de Etica y Disci-
plinario del Congresista vigente al momento de su
realizacion.

La ley permisiva o favorable se aplicard, sin ex-
cepcion, de preferencia a la restrictiva o desfavora-
ble;

d) Imparcialidad. En la actuacion procesal que se
adelante contra el Congresista investigado se garanti-
zara la objetividad e imparcialidad,;

e) Debido proceso. El Congresista debera ser in-
vestigado con observancia formal y material de las
normas que determinen la ritualidad del proceso en
los términos establecidos en la Constitucion Politica
y este Codigo;

f) Gratuidad. La actuacion ético-disciplinaria no
causara erogacion a quienes en ella intervienen, salvo
las excepciones legales;

g) Derecho de defensa y contradiccion. Durante
la actuacion, el Congresista investigado tiene dere-
cho a ejercitar su defensa por si mismo o por interme-
dio de apoderado, asi como conocer y controvertir las
actuaciones y decisiones del proceso;

h) Presuncion de inocencia. El Congresista a
quien se atribuya la comision de una falta, se presume
inocente mientras no se declare su responsabilidad;

i) Proporcionalidad. La sancién que se imponga
al Congresista, debe corresponder a la gravedad de la
falta cometida;

j) Ejecutoriedad. El Congresista investigado,
cuya situacion se haya resuelto mediante decision
vinculante, no sera sometido a nueva investigacion y
juzgamiento por el mismo hecho, aun cuando a este
se le dé una denominacion distinta;

k) Aplicacion de principios e integracion nor-
mativa. En la aplicacion del Régimen Etico-Discipli-
nario de los Congresistas, prevaleceran los principios
rectores contenidos en este cddigo y en la Constitu-
cion Politica. En lo no previsto en esta ley, se aplicara
lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Penal y
de Procedimiento Civil, siempre que no se contra-
venga la naturaleza del presente ordenamiento.

TiTULO Il
DEL REGIMEN ETICO
CAPITULO UNICO
Derechos, deberes y prohibiciones

Articulo 6°. Derechos del Congresista. Son dere-
chos del Congresista los consagrados en la Constitu-
cién Politica, el Reglamento del Congreso y demas
que determine la ley.

Articulo 7°. En desarrollo de las competencias que
la Constitucion Politica asigna al Congreso de la Re-
publica, el Congresista es inviolable por las opinio-
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nes y votos en el ejercicio de su cargo, los que seran
emitidos con responsabilidad y conciencia critica; sin
perjuicio de las normas ético-disciplinarias conteni-
das en el presente codigo.

Articulo 8°. Deberes del Congresista. Ademas de
los consagrados en la Constitucion Politica y en el
Reglamento Interno del Congreso, son deberes de
los Congresistas en ejercicio de su funcion, los si-
guientes:

a) Respetar y cumplir la Constitucion, los Tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ra-
tificados por Colombia, las leyes, el Reglamento del
Congreso y normas que lo desarrollen;

b) Respetar y cumplir el régimen de inhabilida-
des e incompatibilidades y conflicto de intereses pre-
vistos en la Constitucion, la ley y el Reglamento del
Congreso;

c) Respetar los derechos fundamentales;

d) Respetar los derechos sociales, econdmicos,
culturales, colectivos y del medio ambiente.

e) Manifestar oportunamente su declaracion de
impedimento, cuando exista la obligacién de hacerlo,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica y el Reglamento del Congreso de la Repu-
blica;

f) Atender con respeto la organizacion dispues-
ta por las Mesas Directivas de cada Cédmara para el
buen desarrollo de la actividad y tramite legislativo,
en las Comisiones y Plenarias;

g) Preservar y mantener la imagen y dignidad
institucional del Congreso y de sus integrantes en el
ejercicio congresional y a través de los medios de co-
municacion. Por consiguiente sus intervenciones se-
ran respetuosas, claras, objetivas y veraces;

h) Cumplir todos los trdmites administrativos or-
denados por la ley y los reglamentos, respecto de los
bienes que seran asignados para su uso, administra-
cion, tenencia, custodia, dando la destinacién ade-
cuada a los mismos, asi como la debida devolucion a
la terminacion del ejercicio congresional;

i) Guardar para con sus colegas, servidores publi-
cos y todas las personas, el respeto que se merecen,
actuando frente a ellos con la cortesia y seriedad que
su dignidad le exige;

j) Respetar la opinién de los Congresistas emitida
en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio del de-
recho a controvertir y denunciar;

k) Guardar la reserva de todos los asuntos, noti-
cias e informes que confidencialmente conozca en las
sesiones que se realicen con tal caracter o que lleguen
a su conocimiento con ocasion del servicio, salvo en
los casos contemplados por disposiciones legales;

1) Hacer uso adecuado de las prerrogativas funcio-
nales contempladas en la Constitucion y la ley;

m) Presentar, al asumir la investidura de Congre-
sista, relacion de bienes y registro de intereses priva-
dos, de conformidad con las normas que regulen el
conflicto de intereses;

n) Dar cumplimiento a las sanciones disciplinarias
determinadas en el Régimen de Bancadas;

fi) Dar cumplimiento a las decisiones judiciales,
administrativas y disciplinarias;

0) Acreditar los requisitos exigidos por la Cons-
titucion y la ley, para la posesion y desempefio del
cargo.

Avrticulo 9°. Prohibiciones. Ademas de las consa-
gradas en la Constitucién Politica, el Reglamento del
Congreso y otras normas especiales, a los Congresis-
tas les esta prohibido:

a) Proferir palabras, conceptos u opiniones que
tiendan a perjudicar a otro Congresista en su integri-
dad personal, moral o profesional, siempre que no
medie prueba que los ratifique;

b) Ejecutar actos que afecten negativamente la
imagen del Congreso o la dignidad de los Congre-
sistas;

c) Usar expresiones degradantes, o agraviantes en
el trato interparlamentario, institucional o con el ciu-
dadano;

d) Abandonar la labor que le ha sido encomendada
en desarrollo de la funcion legislativa, salvo circuns-
tancias que justifiquen su actuacion;

e) Ejecutar o ejercer actos que entorpezcan, retra-
sen o dilaten injustificadamente el cumplimiento de
las funciones legislativas;

) Asistir a las sesiones del Congreso en estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias que puedan
alterar su lucidez intelectual;

g) Inmiscuirse directamente o a través de terceros
en los asuntos de competencia privativa de otras au-
toridades;

h) Aceptar toda dadiva que le sea ofrecida con el
propoésito de conseguir alguna ventaja o favoreci-
miento en el trdmite o votacién de un determinado
proyecto de ley o acto legislativo;

i) Impulsar o promover iniciativas que contengan
disposiciones que reproduzcan contenidos materiales
de actos juridicos declarados inexequibles por razo-
nes de fondo en la Jurisdiccién Constitucional,

j) Ocultar los antecedentes penales, disciplinarios,
fiscales o informacion que le afecte en su ejercicio
congresional, al momento de asumir la investidura;

k) Realizar actos que obstaculicen las investiga-
ciones de las autoridades judiciales, administrativas
o de control;

1) Utilizar indebidamente la dignidad de Congre-
sista para obtener provecho patrimonial o de cual-
quier otra naturaleza.

TiTULO 1
PARTE ESPECIAL
CAPITULO |
Conductas sancionables

Articulo 10. La conducta o comportamiento eje-
cutado por el Congresista, que conlleve el incumpli-
miento de los deberes, prohibiciones, violacion del
régimen de incompatibilidades, inhabilidades y del
conflicto de intereses, constituye falta contra la dig-
nidad y el decoro de su investidura. Por tanto da lu-
gar a la accion ética y disciplinaria e imposicion de
la sancion prevista en esta ley, sin detrimento de la
competencia atribuida a la Rama Jurisdiccional del
Poder Publico, en materia penal o contenciosa admi-
nistrativa.
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CAPITULO II
De las faltas y sanciones disciplinarias

Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las faltas
en las que puede incurrir el Congresista son:

a) Gravisimas;
b) Graves;
c) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye falta Gravisima el in-
cumplimiento de los deberes consagrados en los li-
terales b), c), €), m), i) y o) del articulo 8° de este
Cadigo. Asi mismo, la transgresion de las prohibicio-
nes consagradas en los literales h), i), j), k) y I) del
articulo 9°.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los deberes,
prohibiciones y conductas que no constituyan falta
gravisima, sera calificada como graves o leves, segiin
los criterios previstos en este codigo.

Paragrafo 3°. Cuando se comprobare infraccion
al literal e) del articulo 8°, o cualquier otra conducta
que se adecue a causal de pérdida de investidura, si
la Plenaria de la respectiva Corporacion aprueba el
informe final de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, la Mesa Directiva solicitara ante el Con-
sejo de Estado el tramite pertinente.

Articulo 12. Criterios para determinar la grave-
dad o levedad de la falta:

a) El grado de perturbacion del servicio;

b) La jerarquia derivada de la gestion encomenda-
da o que deba realizar el Congresista;

¢) La trascendencia social de la falta o el perjuicio
causado;

d) Las modalidades y circunstancias en que se co-
metio la falta. Estas se apreciaran teniendo en cuenta
el grado de participacion en la comision de la falta,
si la realizo en estado de ofuscacion, originada en
circunstancias o condiciones de dificil prevencion y
gravedad extrema, debidamente comprobada;

e) Los motivos determinantes del comporta-
miento;

f) Cuando la falta se realice con la intervencion de
otra u otras personas, sean particulares o servidores
publicos.

Articulo 13. Clases de sanciones. Al Congresista
que diere lugar a las faltas descritas en los articulos
anteriores, se le impondra segn el caso:

a) Amonestacion escrita y publica ante la Plenaria
de la respectiva Camara legislativa, cuando la falta
sea leve;

b) Multa, cuando la falta sea grave;

c) Suspensidn del ejercicio congresual, en caso de
falta gravisima;

d) Solicitud de pérdida de investidura ante el Con-
sejo de Estado, cuando de la investigacion se advierta
la existencia de alguna de las causales que dan lugar
aella.

Articulo 14. Definicion y limite de las sanciones.

a) La amonestacion escrita y publica ante la res-
pectiva Plenaria, implica un llamado de atencién for-
mal al Congresista investigado, que se debera regis-
trar en su hoja de vida;

b) La multa es una sancién de caracter pecunia-
rio que se impondra al Congresista investigado, cuyo
valor no sera inferior a diez (10), ni superior a ciento
ochenta (180) dias del salario basico mensual deven-
gado al momento de la ejecucion de la falta.

La multa deberé cancelarse en el término de 30
dias, contados a partir de la ejecutoria de la decision
que la impuso, a érdenes de la Camara respectiva, en
cuenta especial abierta para tal fin y cuya disponibi-
lidad inmediata determinara el ordenador del gasto
para proyectos de capacitacion y programas orienta-
dos a la recuperacion, difusion e implementacion de
valores éticos y lucha contra la corrupcién, dirigidos
por las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresis-
ta de cada Céamara.

Si el Congresista sancionado continta vinculado
al Congreso de la Republica, el descuento de la multa
podra hacerse en forma proporcional durante los seis
(6) meses siguientes a su imposicion, siempre que no
se haya cancelado en el término previsto en el inciso
anterior. Si el sancionado se ha vinculado a otra enti-
dad oficial, se oficiara a la misma, para que el cobro
se realice por descuento mensual en el término pre-
visto;

c) La suspension de la condicion congresional,
consiste en la separacion del ejercicio de la inves-
tidura y prerrogativas de Congresista. La misma no
podra ordenarse por un término inferior a diez (10),
ni superior a ciento ochenta (180) dias. Durante el
término de suspension, no se podra ejercer ninguna
funcién pablica.

Cuando no fuere posible ejecutar la suspension,
por haber cesado definitivamente el Congresista en
sus funciones, se convertird el término de suspension
o el que faltare, segun el caso, en multa calculada
en salarios que correspondera al monto devengado al
momento de la comision de la falta, la que debera
cancelar dentro de los dos (2) meses siguientes al re-
tiro del Congreso;

d) Lasolicitud de pérdida de investidura, sdlo pro-
cedera por las causales establecidas en la Constitu-
cion Politica y en las leyes que regulen la materia.

Paragrafo 1°. En el evento de incumplir el deber
sefialado en el literal i) del articulo 8° y/o violar las
prohibiciones sefialadas en los literales a), b) y c) del
articulo 9°, seréa obligacién del Congresista disculpar-
se privada o publicamente, segin el caso, utilizan-
do los mismos medios mediante los cuales profirio
la ofensa o realiz6 el comportamiento contrario a la
ética.

Paréagrafo 2°. Cuando no hubiere sido cancelada
la multa, o el equivalente a la sancién de suspension
por desvinculacion del Congresista, se solicitara el
cobro a través de la jurisdiccion coactiva de la Con-
traloria General de la Republica, entidad que una vez
verificado el recaudo o pago a favor del Senado de la
Republica o Camara de Representantes segln corres-
ponda, informara a estas para el registro respectivo.

Articulo 15. Graduacion de la sancion. La cuantia
de la multa y el término de la suspension se fijaran de
acuerdo a los siguientes criterios:

a) Haber sido sancionado disciplinariamente, den-
tro de los cinco (5) afios anteriores a la comision de
la falta que se investiga;
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b) Atribuir infundadamente la responsabilidad de LIBRO I

la conducta a un tercero; DEL PROCEDIMIENTO ETICO
¢) La confesion de la falta antes de la formulacion TITULO |

de cargos; o _ _ GARANTIAS
d) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir CAPITULO |

el dafio o compensar el perjuicio causado;

e) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el
caso, el bien afectado con la falta;

f) El grave dafio social de la conducta;
g) La afectacion a derechos fundamentales;
h) El conocimiento de la ilicitud de la conducta.

Paragrafo. Al Congresista que con su conducta
infrinja varias disposiciones de esta ley, se le impon-
dra la méxima sancion para las faltas previstas en la
misma.

Articulo 16. La sancién impuesta al Congresis-
ta sera registrada en un libro que se dispondra para
tales efectos en las Comisiones de Etica y Estatuto
del Congresista de cada Camara, se publicara en la
Gaceta del Congreso, copia de la misma se archivara
en la correspondiente hoja de vida del Congresista
afectado y se comunicara a la Division de Registro y
Control de la Procuraduria General de la Nacion para
su correspondiente anotacion.

Articulo 17. Inhabilidad especial. EI Congresista
que fuere sancionado por violacion a la presente ley
por falta grave o gravisima, quedara inhabilitado para
pertenecer a las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista.

Articulo 18. Causales de exclusion de la respon-
sabilidad ético-disciplinaria. Esta exento de respon-
sabilidad el Congresista que realice la conducta:

a) Por fuerza Mayor o caso fortuito;

b) En cumplimiento de un deber constitucional,
legal o Reglamentario de mayor importancia que el
sacrificado;

¢) Con la conviccion errada e invencible que su
conducta no constituye falta al Codigo de Etica-Dis-
ciplinario de los Congresistas;

d) En situacion de inimputabilidad.

No habra lugar al reconocimiento de la inimpu-
tabilidad cuando el Congresista hubiere preordenado
su comportamiento.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordena-
ra el archivo de las diligencias.

Articulo 19. Causales de cesacion del proceso.
No se iniciara la accion o se pondra fin al mismo:

a) Cuando se establezca que el hecho no existio o
no constituye violacion a la presente ley;

b) Cuando la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista o la respectiva Camara ya se haya pro-
nunciado sobre el mismo hecho y autor;

¢) Cuando la conducta si existio, pero el Congre-
sista no la cometio;

d) Cuando la conducta esté amparada por una de las
causales de exclusion consagradas en el articulo 18;

e) Por muerte del Congresista;

f) Cuando la accion prescriba, de conformidad
con el articulo 33 de esta normativa.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordena-
ra el archivo de las diligencias.

Disposiciones generales

Articulo 20. Garantias procesales. El Congresista
en el ejercicio de la funcién congresional, cuya con-
ducta derive consecuencias ético-disciplinarias, se le
aplicara el procedimiento establecido en el presente
cadigo. Por tanto, gozara del respeto y proteccion de
sus derechos fundamentales, en particular del debido
proceso y demas garantias procesales establecidas en
la Constitucion Politica y la presente ley.

Articulo 21. Intervinientes. Podran intervenir en
la actuacidn ético-disciplinaria el Congresista inves-
tigado, su defensor y el Ministerio Pdblico en los tér-
minos de la Constitucion Politica.

Los intervinientes podran:

a) Solicitar, aportar y controvertir pruebas e inter-
venir en la préctica de las mismas;

b) Interponer los recursos previstos en la presente
ley, y

c) Obtener, previa suscripcion de compromiso de
reserva, copias de la actuacion ético-disciplinaria,
las que se entregaran personalmente al Congresista
investigado o a su apoderado, y que expedira la Se-
cretaria general previa orden, a costa del interesado.

Paragrafo 1°. El Congresista investigado podré
designar apoderado o defensor, a quien para ejercer
el cargo, el despacho del instructor ponente le reco-
nocera personeria, ordenando que por Secretaria sus-
criba acta juramentada en la que promete cumplir con
los deberes del cargo y la reserva que a este tramite
corresponde.

Paragrafo 2°. El quejoso no se considerara inter-
viniente en las diligencias que adelante la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, su actuacion se
limitara a la presentacién, ampliacion de la queja si
se estima conveniente, a la aportacion de pruebas que
tenga en su poder o indicacion de donde se encontra-
ren. Sin embargo, podréa interponer recurso de reposi-
cién contra la decisién de archivo.

Articulo 22. Reserva procesal. El procedimien-
to ético-disciplinario, estara sometido a reserva. Esta
se mantendra hasta el pronunciamiento de fondo que
adopte la Plenaria de la respectiva Camara, con funda-
mento en las conclusiones proferidas por la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista correspondiente.

CAPITULO Il

Impedimentos y recusaciones de los Congresistas
que conforman la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista

Articulo 23. Impedimentos y recusaciones. El
Congresista miembro de la Comisién de Etica y Es-
tatuto del Congresista que advierta la existencia de
alguna causal de recusacion que le afecte, debera de-
clararse impedido expresando los hechos y pruebas
en que se fundamenta. Si el impedimento fuere acep-
tado por la Comision, se ordenara nuevo reparto. De
ser negado, continuara conociendo de la instruccion
y ponencia asignada.
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Si el investigado considera que uno de los miem-
bros de la Comisién esta incurso en causal de impe-
dimento, podra recusarlo por escrito ante la misma,
presentando las pruebas pertinentes. Si la Comisién
acepta la recusacion se surtira el tramite indicado en
el inciso anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare nimero plural de
impedimentos o recusaciones que afecten el quérum
decisorio de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista, la Mesa Directiva de esta, suspendera la dis-
cusion y tramite del asunto puesto en consideracion,
procediendo en forma inmediata a solicitar a la Mesa
Directiva de la Camara respectiva, la designacion de
Congresistas ad hoc, con quienes se adoptara la de-
cision. Los designados haran parte de las Bancadas a
las que pertenezcan los Congresistas que han de ser
sustituidos para tal fin.

Articulo 24. Causales de impedimento y recusa-
cion para los miembros de las Comisiones de Etica
y Estatuto del Congresista. Son causales de impedi-
mento y recusacion, las siguientes:

a) Tener el Congresista interés en el tramite que
esta Comision adelanta, porque le afecte de alguna
manera en forma directa, a su cényuge o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o primero civil, o a sus
socios de hecho o de derecho;

b) Existir grave enemistad o vinculos estrechos de
amistad con el Congresista sobre quien se ejerce el
control ético-disciplinario y que no corresponda a la
relacion inherente a las Bancadas;

c) Haber formulado la queja;

d) Ejercer el control ético-disciplinario sobre su
propia conducta.

Paragrafo. En cualquiera de las causales, se pre-
sentard la prueba idénea que la sustente.

CAPITULO 11l

Notificaciones, términos, ejecutoria
y prescripcion
Articulo 25. Formas de notificacién. La notifica-
cion de las providencias expedidas en desarrollo del
presente procedimiento, puede ser: personal, por es-
tado, por edicto o por conducta concluyente.

Estas notificaciones se surtirdn a traves de la Se-
cretaria General de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista o del funcionario que esta delegue.

Articulo 26. Notificacion personal. Se notificaran
personalmente las siguientes providencias:

a) El auto de apertura de investigacion;

b) El auto que califica la investigacion, ordena la
formulacion de cargos y corre traslado de estos;

c) El auto de la Mesa Directiva de la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Céamara, que adopta el archivo aprobado por la Comi-
sion, el que igualmente se notificara al quejoso;

d) La decision de la Mesa Directiva de la Camara
respectiva, por medio de la cual se acoge o desestima
el informe final de la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista.

Articulo 27. Procedimiento para la notificacion
personal. Una vez producida la decision que deba
notificarse personalmente, se citara al Congresista

investigado a la Gltima direccién registrada en su
hoja de vida o la que aparezca en el proceso. En esta
comunicacion se le informara sobre la existencia del
proceso, fecha de la providencia que se debe notifi-
car, previniéndolo para que comparezca a la Secre-
tarfa General de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva, a recibir notificacion dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la fecha del envio
de la citacion por correo certificado o medio que lo
asimile.

Cuando la comunicacion deba ser entregada en
municipio distinto al Distrito Capital, el término para
comparecer sera de diez (10) dias. La Secretaria Ge-
neral de la Comision de Etica y Estatuto del Congre-
sista, dejara constancia sobre el envio de la citacion.

Articulo 28. Notificacion por Estado. La notifica-
cion de los autos que no requiera notificacion perso-
nal, se cumplird por medio de anotacion en estado
que elaborara la Secretaria General de la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Camara. La insercion en el estado se hara, pasado un
dia de la fecha del auto, fijindose en un lugar visible
de la Secretaria y permanecera alli durante las horas
de trabajo del respectivo dia.

El Estado debe contener:
a) La determinacion del proceso;

b) La indicacién de los nombres del quejoso y del
Congresista contra quien se dirige la queja;

c) La fecha del auto y folio a que corresponde;
d) La fecha del estado y la firma del secretario.

Avrticulo 29. Notificacién por edicto. Si en el tér-
mino previsto para realizar la notificacion personal de
las providencias relacionadas en el articulo 26, esta
no fuere posible, se hara por edicto que permanecera
fijado por cinco (5) dias habiles en lugar visible de la
Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista respectiva.

El edicto debera contener:
a) La palabra edicto en su parte superior;

b) La determinacion del proceso, del quejoso y el
Congresista contra quien se dirige la queja;

¢) La fecha del auto;

d) La fecha de fijacion y desfijacion del edicto y la
firma del Secretario.

La notificacion se entendera surtida al vencimien-
to del término de fijacion del edicto.

Articulo 30. Notificacion por conducta conclu-
yente. Cuando el Congresista o su apoderado, si lo
tuviere, manifieste que conoce determinada provi-
dencia o la mencione en escrito que lleve su firma,
o verbalmente durante una audiencia o diligencia, se
considerara notificado personalmente de dicha provi-
dencia en la fecha de presentacion del escrito o de la
audiencia o diligencia.

Se entendera notificado por conducta concluyente
de las providencias que no se hayan notificado per-
sonalmente al investigado, el defensor designado por
aquel, en el acta de posesion para el ejercicio de su
cargo. La Secretaria General de la Comision de Eti-
cay Estatuto del Congresista, dejara constancia en el
acta, de las providencias que de esta forma se notifi-
can.
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Articulo 31. Términos. Para efectos del procedi-
miento previsto en este Codigo, los términos seran de
dias, meses y afios.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta
aquellos en que por cualquier circunstancia se en-
cuentre cerrado el despacho de la Comision.

Los términos de meses y de afios se contaran con-
forme al calendario.

Paragrafo. Suspension de términos. Los términos
establecidos en el presente ordenamiento seran sus-
pendidos durante los recesos de labores del Congreso
de la Republica establecidos en la Constitucion Poli-
tica y el Reglamento del Congreso. Sin embargo, en
el receso, la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista recibira quejas, documentos y tramites de su
competencia.

Articulo 32. Ejecutoria de las decisiones. Las
providencias proferidas de acuerdo al procedimiento
previsto en este codigo, quedan ejecutoriadas y co-
bran firmeza tres (3) dias después de ser notificadas.

Paragrafo. Los autos de tramite no requieren noti-
ficacién o comunicacion.

Articulo 33. Prescripcion. La accion de control
ético-disciplinaria, prescribe en un término de cinco
(5) afios, contados para las faltas instantaneas desde
el dia de su consumacion y para las de caracter per-
manente o continuado desde la realizacion del dltimo
acto.

La sancion prescribe en un término de cinco (5)
afios, contados a partir de la ejecutoria de la respec-
tiva decision.

CAPITULO IV
Pruebas

Articulo 34. Medios de prueba. Son medios de
prueba la confesion, el testimonio, la peritacion, la
inspeccion o visita especial, los documentos, y cual-
quier otro medio que sea Util para el esclarecimiento
del hecho investigado. El Instructor ponente practi-
card las pruebas previstas en este Codigo, segun las
disposiciones establecidas en los Cédigos de Proce-
dimiento Penal y Civil, segln fuere necesario.

La Secretarfa General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, asistira al instructor ponen-
te en la préctica de pruebas y diligencias a su cargo.
Asi mismo, practicara las que en desarrollo del pro-
ceso le delegue el instructor, siempre que la inmedia-
tez de la prueba no se afecte con esta delegacion.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de
apreciar las pruebas atendiendo las normas de la sana
critica.

Las pruebas practicadas validamente en actuacion
judicial o administrativa, podran trasladarse a esta
actuacion mediante copias auténticas, debidamente
autorizadas por el respectivo funcionario.

Articulo 35. Auxiliares en la investigacion. El Ins-
tructor Ponente, en el ejercicio de su funcién podra
solicitar la cooperacion de los miembros de la Policia
Judicial, del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia General de la Nacidon y de las demés autori-
dades que ejerzan funciones de esa indole.

También podra comisionar a Magistrados de las
Salas Penales de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, a los Jueces, a los Procuradores Delegados

o Provinciales, para la préctica de pruebas cuando lo
estime conveniente.

CAPITULO V
Nulidades
Articulo 36. Nulidades. Son causales de nulidad:
a) La violacion del derecho de defensa del inves-
tigado;
b) La existencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso;

¢) Omitir los términos u oportunidades para pedir
0 practicar pruebas o para formular alegatos de con-
clusion;

d) No practicar en legal forma las notificaciones
determinadas en este Codigo.

En cualquier estado de la actuacion, cuando el ins-
tructor ponente advierta la existencia de alguna de las
causales previstas, declarara oficiosamente la nulidad
de lo actuado.

Paragrafo 1°. Requisitos de la solicitud de nuli-
dad. La nulidad podré alegarse antes de la radicacion
de la ponencia que trata el articulo 52 de este Cddigo,
en la Secretarfa de la Comision de Etica. Esta debera
indicar en forma concreta la causal o causales respec-
tivas y expresar los fundamentos de hecho y de dere-
cho que la sustenten, en caso contrario se rechazara
de plano.

El instructor ponente resolverd la solicitud de
nulidad, a mas tardar dentro de los ocho (8) dias si-
guientes a la fecha de su recibo.

Paragrafo 2°. Efectos de la declaratoria de nuli-
dad. La declaratoria de nulidad afectara la actuacion
surtida desde el momento en que se origine la causal.
Declarada esta, el instructor ponente ordenara reha-
cer la actuacion; las pruebas allegadas y practicadas
legalmente seran validas.

Paragrafo 3° Las demas nulidades del proceso
se tendran por subsanadas, si no se alegan oportuna-
mente.

CAPITULO VI
Recursos

Avrticulo 37. Recurso de reposicion. El recurso de
reposicion procede contra las decisiones que profiera
el instructor ponente; y por el quejoso, contra la de-
cision de archivo adoptada por la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista de la respectiva Camara.

El recurso debera interponerse por escrito dentro
de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la
decision, este contendra las razones de hecho y de de-
recho que lo sustenten, en caso contrario se rechazara
de plano. El recurso serd resuelto por el Instructor
ponente dentro de los diez (10) dias siguientes a su
formulacion.

La providencia que resuelve la reposicion no tiene
recurso alguno.

Articulo 38. Recurso de apelacion. El recurso de
apelacion procedera contra los autos que nieguen
parcial o totalmente la préactica de pruebas solicita-
das oportunamente y contra el que rechaza de plano o
resuelve desfavorablemente las nulidades solicitadas.

Este recurso podra ser subsidiario al de reposicion
y sera interpuesto ante el instructor ponente dentro
de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la
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respectiva providencia, contendra las razones de he-
cho y de derecho que lo sustenta, en caso contrario
se rechazard de plano. El recurso se concederd en el
efecto devolutivo y la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista respectiva, lo resolvera dentro de los
quince (15) dias siguientes.

Para el tramite en Comisioén, la Mesa Directiva
designara como ponente un Congresista diferente al
instructor que viene conociendo, quien presentara
ponencia que serd sometida a discusion y votacion de
los miembros de la misma. El instructor ponente no
participara en la decision de la Comision que resuel-
ve la apelacion.

TITULO II
DE LAACTUACION
CAPITULO |
Iniciacion de la actuacion

Articulo 39. Iniciacion de la actuacion. La Co-
mision de Etica y Estatuto del Congresista iniciara
la accion ética y disciplinaria en los siguientes casos:

a) De oficio siempre y cuando existan hechos que
ameriten credibilidad e involucren a un Congresista;

b) A solicitud de la Mesa Directiva de la respecti-
va Camarg;

c) Segln queja formulada por cualquier ciudada-
no ante la Comision, y

d) Por informacion procedente de autoridad com-
petente.

Paragrafo 1°. La queja presentada por escrito, se
haré bajo la gravedad del juramento, que se entendera
prestado con la presentacion personal ante la Secre-
taria General de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista de la respectiva Camara en la que conste
fecha, hora de recibo, firma del quejoso y del funcio-
nario de la Comisién.

También podra presentarse verbalmente, previa
acta que ante la Secretaria General de la Comisién
suscriba el quejoso y en la que ademas de relacionar
sus generales de ley, relatara los hechos de su incon-
formidad y aportara las pruebas que fundamentan la
queja. Para tal fin, esta exposicion o queja sera bajo
la gravedad del juramento.

Paragrafo 2°. Se rechazaran de plano los anoni-
mos, salvo en los eventos que den cumplimiento a los
requisitos minimos consagrados en la ley penal o dis-
ciplinaria aplicable a los demas servidores publicos.

Articulo 40. Reparto. Radicada la queja, la Mesa
Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista, dispondrd de un término de ocho (8) dias
para repartirla por orden alfabético entre los miem-
bros que la integran.

El Congresista a quien corresponda el conoci-
miento de la queja se denominara instructor ponen-
te. Es su deber buscar la verdad material, impulsar el
proceso, dictar los autos que corresponda, presentar
y sustentar la ponencia final que decide el proceso.

Paragrafo. Al ser reemplazado el instructor ponen-
te en el ejercicio de su funcion congresional, el expe-
diente continuard en el estado en que se encuentre
a cargo de quien entre a sustituirlo. Cuando se trate
de nuevo periodo constitucional y el Congresista ins-
tructor ponente no sea reelegido o no entre a confor-

mar la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista,
deberd, antes de terminar su periodo, devolver el ex-
pediente a la Secretaria General de la Comision, para
que nuevamente sea reasignado entre los miembros
que en el nuevo periodo constitucional conformen
esta célula congresional.

Articulo 41. Si el instructor ponente considera ne-
cesario, ordenara la ratificacion y ampliacion de la
queja presentada por escrito, o la ampliacion de la
queja elevada verbalmente ante la Secretaria General
de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista.
Si el quejoso no compareciere a la ratificacion o am-
pliacién, y no hubiere mérito para proseguir oficiosa-
mente el tramite, el instructor ponente propondra el
archivo de la actuacion ante la Comision.

CAPITULO Il
Indagacion preliminar

Articulo 42. Indagacion preliminar. Cuando no
exista certeza de la existencia de la conducta irre-
gular atribuida al Congresista o se infiera duda de
si con la misma se han contrariado los preceptos
éticos y disciplinarios previstos en este Cédigo, el
instructor ponente ordenara la apertura de indaga-
cién preliminar.

La indagacion preliminar tendra un término de du-
racion de tres (3) meses, prorrogable por un (1) mes
mas cuando fuere necesario y culminara con la deci-
sion de archivo o auto de apertura de investigacion.

El auto de apertura de la indagacion preliminar
ordenara, las pruebas que se consideren conducentes
y pertinentes, las cuales se practicaran dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del mismo.
Vencido este término, siempre que se establezca que
no se han practicado la totalidad de las pruebas decre-
tadas y que estas son determinantes para el archivo o
apertura de la investigacion ético-disciplinaria, podra
prorrogarse por veinte (20) dias mas.

En la apertura de la indagacion, se ordenara co-
municar al Congresista la iniciacion de esta, allegar
al expediente, la certificacion del ejercicio del cargo
y direccion registrada en la hoja de vida del Congre-
sista contra quien se ha dirigido la queja.

El Congresista investigado podra pronunciarse
por escrito sobre los hechos y/o solicitar y aportar las
pruebas que considere pertinentes.

Articulo 43. Agotada la etapa probatoria, el ins-
tructor ponente determinara si procede la apertura
de investigacion ético-disciplinaria o el archivo de
la indagacion preliminar. El archivo se solicitara me-
diante ponencia ante la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista respectiva, conforme lo prevé el ar-
ticulo 52 y siguientes de este Cédigo.

CAPITULO I
Investigacion ético-disciplinaria

Articulo 44. Investigacion ético-disciplinaria.
Cuando de la queja, informacion recibida o indaga-
cion preliminar, se desprenda que el Congresista ha
podido incurrir en conducta irregular o constitutiva
de falta disciplinaria, se ordenard mediante auto mo-
tivado la apertura de la investigacion; la cual tendra
como objeto esclarecer las razones determinantes del
hecho, circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se cometio, dafio causado al ejercicio de la funcion
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congresional, al Legislativo, a la administracion o a
los ciudadanos y determinar la posible responsabili-
dad del investigado.

La investigacion ética-disciplinaria se practicara
en un término de cuatro (4) meses, prorrogable hasta
por cuatro (4) meses mas y culminara con la decision
de archivo o formulacién de cargos.

El auto de apertura de investigacion ordenara, las
pruebas que se consideren conducentes y pertinentes,
las cuales se practicaran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria del mismo. Si se establece
que no se han practicado la totalidad de las pruebas
decretadas y que estas son esenciales para la decision
que califica la investigacion, podrd prorrogarse por
veinte (20) dias més.

También se ordenara en el auto de apertura de in-
vestigacion:

a) La diligencia de version libre al Congresista in-
vestigado;

b) La orden de notificar personalmente esta deci-
sion, comunicandole el derecho a designar defensor,
presentar y solicitar pruebas idoneas para el ejercicio
de su derecho de defensa;

c) Allegar los antecedentes disciplinarios del Con-
gresista investigado.

Paragrafo 1°. Si no fuere posible la notificacion
personal del auto de apertura de investigacion al
Congresista, surtida esta por edicto, se le nombrara
defensor de oficio de la lista de auxiliares de la justi-
cia que esté autorizada.

Al defensor de oficio se le notificard la designa-
cion, la cual sera de obligatorio cumplimiento hasta
la terminacion del proceso ético-disciplinario. Una
vez posesionado, simultdneamente serd notificado
personalmente del auto de apertura de investigacion.

Paragrafo 2°. Notificado personalmente el Con-
gresista investigado, si transcurridos diez (10) dias
habiles a partir de la ejecutoria del auto de apertura
de investigacion, no ha designado Abogado, para ga-
rantizarle su defensa técnica, se le nombrara defensor
de oficio.

Articulo 45. Calificacién. Concluida la etapa pro-
batoria de la investigacion, el instructor dispondra de
un término de veinte (20) dias para proceder a califi-
car el mérito de las diligencias, en el que determinara
si procede la formulacion de cargos o el archivo de la
investigacion. El archivo se solicitara mediante po-
nencia ante la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista respectiva, conforme lo prevé el articulo 52
y siguientes de este Cédigo.

Articulo 46. Formulacion de cargos. Cuando esté
objetivamente demostrada la falta y exista prueba
que comprometa la responsabilidad del Congresista
investigado, se le formulara pliego de cargos median-
te auto motivado que contendré:

a) La descripcion y determinacion de la conducta,
con indicacion de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que se realizo;

b) La calificacion provisional de la falta, normas
presuntamente vulneradas por el Congresista investi-
gado y el concepto de la violacion;

c) La identificacion del autor o autores y la funcion
desempefiada en la época de la comision de la falta;

d) El analisis de las pruebas que sustentan cada
uno de los cargos;

e) Los criterios tenidos en cuenta para determinar
la gravedad o levedad de la falta, de conformidad con
lo previsto en este codigo;

f) La evaluacion de los argumentos expuestos por
los intervinientes.

Avrticulo 47. Notificacion de los cargos. Al efec-
tuar la notificacion personal del pliego de cargos al
Congresista investigado, a su apoderado, o al que de
oficio se le haya asignado, se le entregara copia de
la providencia que los contiene. Esta notificacion se
hara conforme a lo previsto en los articulos 26 y si-
guientes de esta ley.

Avrticulo 48. Término para rendir los descargos.
Notificado el Congresista investigado o su apoderado
de los cargos formulados, a partir del dia siguiente
de la ejecutoria de este auto, tendra un término de
diez (10) dias para contestarlos, aportar y solicitar las
pruebas que considere pertinentes en ejercicio de su
defensa.

Avrticulo 49. Préctica de pruebas. Vencido el tér-
mino para contestar los cargos, el instructor ponente
decretara las pruebas aportadas y solicitadas, tenien-
do en cuenta la conducencia y procedencia de las
mismas. [gualmente ordenara las que de oficio consi-
dere necesarias para aclarar los hechos investigados.
Estas se practicaran dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la ejecutoria del auto que las decreta.

Articulo 50. Oportunidad para variar el pliego
de cargos. Si por error en la calificacién o prueba
sobreviviente, el instructor ponente determina que
los cargos deben ser variados, una vez agotado el
término probatorio y antes de la radicacién de la po-
nencia final de que trata el articulo 52 de esta ley,
procedera a realizar la respectiva modificacion del
pliego de cargos. La variacion se notificard en la
misma forma del pliego de cargos. El Congresista
investigado tendrd un término adicional de cinco (5)
dias para solicitar nuevas pruebas; la practica de es-
tas, si fueren procedentes, sera dentro de los quince
(15) dias siguientes.

Articulo 51. Traslado para alegar. Agotado el
término probatorio previsto en el articulo anterior, el
Instructor ponente ordenard que el expediente per-
manezca en la Secretaria General de la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, a disposicion del in-
vestigado o su apoderado en traslado por el término
de cinco (5) dias, para que presenten los alegatos de
conclusion previa a la ponencia final.

Igualmente, se correra traslado por el mismo tér-
mino y en forma simultanea al Ministerio Publico,
para que emita concepto de considerarlo pertinente.

CAPITULO IV
Tramite ante la Comision

Articulo 52. Ponencia final. Vencido el término
para presentar alegatos de conclusion, el Instructor
ponente dispondrd de quince (15) dias para radicar
en la Secretaria General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, ponencia motivada con la
que la Comision da por terminada la investigacion y
propone las conclusiones que serdn comunicadas a la
Plenaria de la respectiva Camara.
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La ponencia contendra:
a) Relacion sucinta de los hechos;
b) Evaluacion de las pruebas;

c) El andlisis y la valoracion juridica de los car-
gos, descargos y alegaciones presentadas;

d) Calificacion definitiva de la falta, relacion de
las normas violadas con las respectivas consideracio-
nes que indicaran si se configuro la falta o procede el
archivo del proceso;

e) Conclusion con proposicion final de solicitud
de archivo o de la aplicacién de la sancién que co-
rresponda;

f) Los criterios tenidos en cuenta para la gradua-
cion de la sancién, de conformidad con lo previsto en
este Cadigo.

Articulo 53. Estudio de la ponencia. Radicada la
ponencia, la Mesa Directiva de la Comisién convoca-
ra a sus integrantes para que dentro de los veinte (20)
dias siguientes, se proceda al estudio y consideracion,
adoptando la determinacion correspondiente, para lo
cual se requiere que haya quérum decisorio. La Co-
mision aceptara o rechazara las conclusiones formu-
ladas por el Instructor Ponente. En caso de rechazo
por falta de ilustracion o aclaraciones, se devolvera el
proceso al instructor ponente para que dentro de los
quince (15) dias siguientes proceda a rendir ponencia
resolviendo las observaciones.

Paragrafo. Si el instructor ponente considera que
es procedente el archivo de las diligencias, presenta-
ra ponencia motivada ante la Comisién para que esta
decida. Si la Comisién resuelve que no procede el ar-
chivo, el expediente serd asignado a otro Congresista,
para que este, en el término de ocho (8) dias, presente
ponencia sustentada que acoja las consideraciones de
la Comision para la determinacion definitiva.

Articulo 54. Traslado a la Plenaria. Adoptada la
decision, dentro de los ocho (8) dias siguientes, la
Mesa Directiva de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista, informara a la Plenaria de la Camara
correspondiente sobre la decisién aprobada, adjun-
tando copia de la ponencia.

Articulo 55. Trémite en la Plenaria. En la siguien-
te sesion, al recibo de las conclusiones aprobadas por
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, la
Plenaria de la Camara respectiva avocara el cono-
cimiento de las mismas. Para tal fin, si la Mesa Di-
rectiva lo considera necesario, el instructor ponente
explicara las conclusiones adoptadas por la Comision
de Etica. Luego del debate, si hubiere lugar a ello, la
Plenaria determinara si confirma o revoca, la sancion
que adopto la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista.

La determinacion de la Plenaria se notificara per-
sonalmente en la forma indicada en este codigo, por
la Secretaria General de la Corporacion respectiva.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 22 de
esta ley, las sesiones Plenarias de que trata este ar-
ticulo seran reservadas.

Articulo 56. Ejecucion de la sancion ética. Ejecu-
toriada la decision, la Mesa Directiva de la Camara
correspondiente procedera en forma inmediata a ha-
cer efectiva la sancion. De este diligenciamiento se
enviara copia a la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva.

Articulo 57. Informe a la autoridad competente.
Cuando en el gjercicio del control ético-disciplinario
se advierta que el hecho puede constituir una posi-
ble infraccion cuya competencia corresponda a la
Rama Jurisdiccional, la Comision de Etica y estatuto
del Congresista respectiva, informara a la autoridad
competente para lo de su cargo.

CAPITULO V
Procedimientos especiales

Articulo 58. Impedimentos. De conformidad con
la Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso
y las leyes concordantes, los Congresistas pondran en
conocimiento del Presidente de la Cdmara o Comi-
sion a la que pertenezcan, antes del respectivo debate
y por escrito, las situaciones de conflicto de intereses
por las cuales se consideren impedidos para conocer
y participar en la discusién y aprobacién de determi-
nado proyecto o actuacion, asi como las razones o
motivos que las fundamentan.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presi-
dente someterd de inmediato a consideracion de la
Plenaria o de la Comision correspondiente el impedi-
mento presentado, para que sea resuelto por mayoria
simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de decla-
ratoria de impedimento no podran participar en la vo-
tacion en la que se resuelva su propio impedimento.
Si el impedimento resulta aprobado, tampoco podra
participar en la votacion de impedimentos presenta-
dos por otros congresistas.

De ser rechazado el impedimento, el Congresista
quedara habilitado para participar en la discusion del
proyecto o actuacion y votar en el referido tramite.

Considerado y votado el impedimento en Comi-
sion, no procede su formulacion ante la Plenaria de la
respectiva Camara, salvo que surjan nuevos hechos
sustentados con prueba idonea y suficiente. La Secre-
taria de la Comision dejaré las anotaciones respec-
tivas en la sustanciacion del proyecto de ley; v, los
ponentes para segundo debate lo indicaran en forma
clara en la ponencia.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso Pleno
0 Comisiones Conjuntas, el impedimento sera resuel-
to previa votacion por separado en cada Camara 0
Comision.

Paragrafo 1°. El Congresista incurrira en conflicto
de intereses solamente cuando su participacion en el
debate y votacion del proyecto de ley, conlleve un
beneficio particular, directo e inmediato para si o para
sus parientes dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o primero civil, para su
conyuge, compafiera 0 compafiero permanente o a
su socio o socios de derecho o de hecho, siempre y
cuando su actividad volitiva esté encaminada justa-
mente a producir tal efecto.

Paragrafo 2°. Por su naturaleza intemporal, gene-
ral, abstracta y de mayor jerarquia en el ordenamiento
juridico, no proceden los impedimentos o recusacio-
nes por conflicto de intereses en el tramite de Actos
Legislativos o reformas constitucionales.

Paréagrafo 3°. EI Congresista no estara incurso en
conflicto de intereses, cuando la participacion en el
respectivo debate le beneficie o afecte en igualdad de
condiciones al resto de ciudadanos.
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Articulo 59. La Comision de Etica y Estatuto del
Congresista para el conocimiento de las violaciones
al régimen de conflicto de intereses de los Congresis-
tas, aplicara el procedimiento previsto en los articu-
los 20 y siguientes de este Cadigo, sin perjuicio de
la competencia atribuida a los organismos jurisdic-
cionales.

Articulo 60. Recusaciones. Toda recusacion que
se presente en las Comisiones o en las Cémargs, de-
bera remitirse de inmediato a la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva.

Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista respec-
tiva, efectuara su reparto en forma inmediata, asig-
nando instructor ponente por orden alfabético entre
los miembros que la integran.

El recusante deberéa aportar elementos probatorios
documentales minimos que soporten la recusacion
que presenta. El instructor ponente o la Comision,
ademas de las pruebas que soportan la recusacion,
podra ordenar las que considere pertinentes. Para re-
solver sobre la recusacion, las pruebas deberén apre-
ciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la
sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Corporacion, adoptara la conclusion
a que haya lugar, profiriendo resoluciéon motivada
dentro del término de tres (3) dias habiles, previsto
en el Reglamento del Congreso.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera siempre y
cuando, el Congresista recusado haya omitido soli-
citar que se le acepte impedimento por presunto con-
flicto de intereses en que pudiere estar incurso.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de
intereses y prosperar la recusacion, la Mesa Directiva
de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
deberd informar de inmediato a la Mesa Directiva de
la Corporacion correspondiente para que adopte las
medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio de la ac-
cion ético-disciplinaria que oficiosamente se iniciara.

Articulo 61. Temeridad de la recusacion. Adopta-
da la conclusién que resuelve la recusacion, si de esta
decision se desprende la existencia de temeridad o
mala fe del recusante, se compulsaran las respectivas
copias para la investigacion ético — disciplinaria en
caso de tratarse de un Congresista, 0 a la autoridad
competente cuando sea otra persona.

LIBRO 1l

DE LAS DISPOSICIONES INHERENTESAL FOR-
TALECIMIENTO, PRESERVACION Y ENALTE-
CIMIENTO DEL EJERCICIO CONGRESIONAL

CAPITULO |
Fortalecimiento institucional del Legislativo

Articulo 62. Las Comisiones de Etica y Estatuto
del Congresista de cada Camara o en forma conjunta,
promoveran, estableceran y aplicaran:

a) Foros, seminarios, diplomados, eventos acadé-
micos de capacitacion y de difusion de temas rela-
cionados con la ética publica y lucha contra la co-
rrupcion, dirigidas a los honorables Congresistas y
servidores publicos del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes. Para este fin, podra pro-
mover convenios entre el Legislativo e instituciones
académicas;

b) Invitaciones, citaciones, audiencias publicas o
privadas a funcionarios del orden nacional, territorial
0 personas cuya gestion esté orientada a la lucha con-
tra la corrupcion, promocion de valores éticos en el
servicio publico, definicién de politicas y programas
que se realicen en este sentido;

c) Planes de revision de la normativa ética y disci-
plinaria de los Congresistas, a fin de mejorar su con-
tenido y aplicacion;

d) Medios de difusion de los temas éticos;

e) Convenios entre el Legislativo y organizacio-
nes nacionales o internacionales, empresas publicas y
privadas, para la realizacion de actividades dirigidas
a promocionar la lucha contra la corrupcion y recupe-
racion de valores éticos ciudadanos.

Articulo 63. En el primer trimestre, de la primera
legislatura de cada periodo constitucional, las Comi-
siones de Etica y Estatuto del Congresista en coor-
dinacion con las Mesas Directivas de cada Camara,
realizaran capacitacion sobre el contenido e impor-
tancia de este CAdigo, a la que asistiran los Congre-
sistas que se han posesionado.

El Senado de la Republica y la Camara de Re-
presentantes, incluirdn dentro de su presupuesto, las
partidas necesarias para la capacitacion referida en
este articulo. Asi mismo, anualmente dispondra los
recursos requeridos para el fortalecimiento institu-
cional del Legislativo sefialado en el articulo 62 de
este codigo.

Articulo 64. Divulgacion de actos realizados en
materia ética. Las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara, estableceran mecanis-
mos de difusion periddica de sus actividades. Para el
efecto podran disponer de los medios tecnoldgicos,
de comunicaciones, impresos y/o publicitarios del
Congreso de la Republica.

CAPITULO Il
Disposiciones finales

Articulo 65. Los servidores publicos de la planta
de personal de las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista, prestaran apoyo al instructor ponente y
a la Secretaria General de la Comision, segun las ins-
trucciones impartidas por esta, para el cumplimiento
de las funciones propias de esta célula congresual.

Articulo 66. Al inicio de cada periodo debera en-
tregarse un ejemplar de este Cdédigo a cada Congre-
sista. Las Camaras, deberan tomar las medidas para
que se provea a las Comisiones de Etica y Estatuto
del Congresista de los medios requeridos que garan-
ticen esta entrega.

Avrticulo 67. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Atentamente

’ '

/ &1
e ._/(g/:zf (g
ALFREDO BOCANEGRA VARON FE| ANDo DE Ll( PENA MARGUEZ

Coordinador el

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
Ponente

EDWARD OSORIO AGUIAR
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
201 DE 2012 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia

Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos

Humanos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar.

Bogot4, D. C., mayo 8 de 2012.

Doctor:

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Presidente Comision Sexta

Honorable Camara de Representantes

La ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 201 de 2012 Camara, por
la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Dere-
chos Humanos, Sexuales y Reproductivos y la Pre-
vencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.

Respetado doctor Caicedo:

Atendiendo la honrosa designacion efectuada por
usted de conformidad con la comunicacion del 16 de
abril de 2012, Proyecto de ley nimero 201 de 2012
Camara, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio
de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar,
con base en lo establecido en los articulos 144, 150
y 156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley en comento.

. ORIGEN

El proyecto de ley fue presentado por la Ministra
de Educacion Nacional, Maria Fernanda Campo y un
grupo de Representantes a la Camara, liderados por
Juana Carolina Londofio Jaramillo, Telésforo Pedra-
za Ortega y Simoén Gaviria Mufioz, radicado el 21 de
marzo de 2012 en la Secretaria General de la Camara
de Representantes y repartido por la naturaleza del
asunto a la Comision Sexta de la Camara.

I1. ANTECEDENTES

El presente Proyecto de Ley inicialmente fue pre-
sentado por la Ministra de Educacion Nacional ante
los Ministros, Altos Consejeros y Directores de las
entidades vinculadas en el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar que plantea el proyecto de ley.

Recibio los aportes de la Vicepresidencia de la Re-
publica, la Oficina de la Alta Consejeria de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos - OACNU-
DH-, la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, el Ministerio de la Proteccion Social
(hoy Ministerio de Salud), el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las comunicaciones, el ICBF
y la Policia Nacional, aportes que fueron revisados e
incorporados en el proyecto, fortaleciendo aspectos
fundamentales como la ruta de atencion, el enfoque
de derechos, el sistema de informacion, la articula-
cion con el Codigo de Infancia y Adolescencia, entre
otros.

111. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley busca establecer el marco ins-
titucional para que el sistema educativo promueva y

fortalezca la formacion ciudadana y el ejercicio de
los Derechos Humanos, sexuales y reproductivos de
los estudiantes, de los niveles educativos de preesco-
lar, basica y media y contribuir con otras instancias
y entidades a la formacion de ciudadanos activos que
aporten a la construccion de una sociedad democra-
tica, participativa, pluralista e intercultural, en con-
cordancia con el mandato constitucional y la Ley
General de Educacién -Ley 115 de 1994- mediante
la creacion del Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, Sexuales y Reproductivo y la prevencién
y mitigacion de la violencia escolar.

IV. JUSTIFICACION

La presente propuesta legislativa recoge los in-
tereses de diversos sectores que han identificado la
necesidad de fortalecer la convivencia escolar, la
formacion para el ejercicio de los Derechos Huma-
nos, sexuales y reproductivos, la prevencion y mi-
tigacion de la violencia escolar y el matoneo, teni-
do como objetivo fundamental la promocion de los
Derechos Humanos y el mejoramiento de la convi-
vencia en los establecimientos educativos publicos
y privados.

Uno de sus referentes lo constituye el Plan De-
cenal de Educacion® 2006-2015, construido a través
de una consulta y un debate publico, donde miles de
ciudadanos plantearon la educacion en y para la paz,
la convivencia y la ciudadania, como uno de los ma-
yores desafios del pais en los préximos diez afios. El
Plan fija como prioridad el disefio y la aplicacion de
politicas publicas articuladas intra e inter sectorial-
mente, basadas en un enfoque de derechos y deberes
y en los principios de equidad, inclusién, diversidad
social, econémica, cultural, étnica, politica, religiosa,
sexual y de género, valoracién y tratamiento integral
de los conflictos.

Sefiala ademas la urgencia de articular las instan-
cias involucradas en los programas de organizacion
escolar, de manera que los proyectos educativos ins-
titucionales consoliden culturas en y para la paz, la
convivencia y la ciudadania, con énfasis en la igual-
dad de oportunidades, la tolerancia, el respeto, la par-
ticipacion y la solidaridad”2.

En congruencia con este mandato colectivo, el
Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para Todos,
precisa que para alcanzar la prosperidad democra-
tica, se requiere de una educacion fortalecida, una
educacion de calidad y con pertinencia, destinada a
formar un capital humano que contribuya al forta-
lecimiento de la democracia. Con este referente, la
actual politica educativa se estructura alrededor de
una premisa fundamental: una educacion de calidad
es aquella que forma ciudadanos con valores éticos,
respetuosos de lo publico, que ejercen los Derechos
Humanos, cumplen sus deberes sociales y conviven
en paz. Una educacion que genera oportunidades le-

1 En el debate piblico del Plan Decenal de Educacion
(2006-2016), los temas de mayor prevalencia en las
mesas de trabajo estuvieron relacionados con educacion
eny para la paz, la convivencia y la ciudadania, donde,
entre otros, se afirmé la necesidad de repensar el 4mbito
de la educacion a la luz del contexto nacional.

2 Plan Decenal de Educacién 2006-2010: Pacto social por
la educacion, paginas 23 y 24.
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gitimas de progreso y prosperidad, que sea competi-
tiva y contribuya a cerrar las brechas de inequidad.
Una educacion, centrada en la institucion educativa,
gue permita y comprometa la participacion de toda la
sociedad en un contexto diverso, multiétnico y pluri-
cultural.

Estudios internacionales coinciden en sefialar que
el clima escolar es la variable que mayor influen-
cia ejerce sobre el rendimiento de los estudiantes.
El clima escolar se refiere a las actitudes, creencias,
valoraciones y normas que subyacen a las précticas
educativas, los logros académicos y las actividades
propias de la escuela. Demuestran que cuanto mayor
es la calidad académica de la escuela, menos es el ni-
vel de delito y delincuencia de sus integrantes. Reve-
lan ademas que en los ambientes escolares donde se
presenta menor ocurrencia de vandalismo, violencia
fisica o verbal entre el alumnado y menor discrima-
cion por razones raciales, linguisticas o sociales, los
estudiantes tienden a obtener mejores resultados en
sus procesos de aprendizaje.

Algunos resultados del Estudio Internacional de
Civica y Ciudadania (ICCS 2009), en el que parti-
ciparon 38 paises, muestran que el 60% de los estu-
diantes latinoamericanos que participaron en la prue-
ba, reportaron haber sido victimas de insultos por lo
menos dos veces en el ultimo mes, el 35% reportd
haber experimentado agresiones fisicas y el 34% re-
cibié amenazas en el mismo periodo de tiempo. Para
el caso de Colombia, el 58% de los estudiantes repor-
t6 haber sido insultado, el 33% agredido fisicamen-
te y el 30% amenazado al menos dos veces durante
el ultimo mes. Con respecto al uso de la violencia
por parte de los estudiantes, se presentan evidencias
que permiten inferir que aquellos que demuestran un
comportamiento positivo frente a su uso, tienden a
presentar menores resultados en términos de sus co-
nocimientos civicos.

Segun estudios realizados en Colombia, muestran
que el Matoneo es propenso en las edades entre 12
y 14 afios, es decir este tipo de violencia se presenta
mas frecuentemente en los afios de educacion basica
(Grados 6, 7'y 8), la muestra méas comudn de maltrato
es la verbal y es a la que mas miedo le tienen los
escolares. También hay agresiones fisicas y de exclu-
sion. Ademas de golpes, burlas, chantajes y discrimi-
nacion, los nifios y jovenes utilizan el ciberespacio,
las redes sociales y demas herramientas tecnologicas
digitales interactivas, como herramientas para el aco-
so escolar (Internet, telefonia movil y video juegos
online).

Las diferencias de este nuevo sistema de acoso,
ligado a la era tecnoldgica, tiene que ver con:

1. El ciberespacio es un entorno de socializacion
que ademas de tener identidad propia (es en Si mismo
un “lugar”), es transversal al resto de espacios: fami-
lia, escuela y comunidad.

2. Acosador y victima no tienen siquiera que co-
nocerse y las situaciones de bullying y ciberbullying
no van siempre ligadas. Muchas veces es cierto que
el acoso escolar se complementa con acecho virtual,
pero no necesariamente. Puede incluso que un con-
flicto online entre compaifieros derive en bullying al
trasladarse al otro espacio que partes comparten: el
Establecimiento Educativo.

3. No hace falta ser fuerte para acosar en el espa-
cio virtual. Tampoco quien sea poco sociable o tenga
alguna caracteristica que lo diferencia de su grupo
de iguales, se convierte en victima potencial de ci-
beracoso. Muy al contrario, ocurre en ocasiones que
quien sufre bullying se transforma en acosador en el
ciberespacio.

4. El Ciberbullying segun Enrique Chaux, tiene
varios agravantes, como la permanecia e inasistencia
en el acoso, ahora es de 24 horas. “Antes cuando un
joven era intimidado en el colegio, al menos descan-
saba mientras no estaba en él”, ahora se evidencia la
propagacion y persistencia total del acoso.

5. El Ciberbullying segln los expertos, multiplica
los efectos del acoso escolar tradicional, ya que expo-
ne a la victima a escenarios online de gran aforo, en
donde decenas de personas pueden animarse a decir
cualquier cosa, lo que implica a la publicidad de la
agresion.

En Colombia, medios periodisticos como el dia-
rio El Tiempo han alertado sobre el crecimiento del
cibermatoneo como lo han denominado, teniendo en
cuenta los datos del grupo de Delitos Informaticos
de la Policia Nacional, quienes afirman que en el afio
20009 las denuncias por cibermatoneo crecieron en un
300%.

El matoneo no solo se presenta en los estratos
bajos ni es solo por parte de nifios; por el contrario,
en los estratos altos se evidencia el matoneo ciber-
nético (bullying). “En Canada, Espafia y Colombia
este fendmeno que los tiene en alerta por la racha de
suicidios de adolescentes (64 casos de suicidios de
menores en el pais de enero a mayo) y porque afli-
ge al 15 por ciento de la poblacién escolar” (segun
calculos del mayor experto en este tema, el noruego
Dan Olweus).

Los hallazgos del estudio dan como resultado que
los nifios victimas de este fendmeno acttan de la si-
guiente manera:

Doctor en educacion de la Universidad de Har-
vard, profesor de la Universidad de los Andes y ex-
perto en violencia escolar.

Redes sociales como Facebook o MySpace son la
nueva arma para el ‘matoneo” o acoso en los Cole-
gios. Diario El Tiempo, 5 de septiembre de 2009

1. Tiene baja autoestima y es muy timida.

2. Es de pocos amigos y por eso mantiene muy
sola.

3. Tiene pocas habilidades comunicativas y socia-
les. Por ello callan sus sentimientos.

4. Puede ser buena estudiante.

5. Algo la distingue de los demas: usa gafas, es
muy alta o muy baja, flaca o gorda.

Y el victimario:

1. Es popular por ser buen estudiante, deportista o
incluso por tener el peor desempefio.

2. Es més alto o més fuerte que sus victimas.
3. Tiene manejo psicoldgico para intimidar.

4. No necesariamente viene de familias con pro-
blemas.

5. Tiene dificultades para relacionarse con los de-
mas.
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Segun la experta en el tema Nora Rodriguez ex-
plica el comportamiento del matoneo de la siguiente
manera:

1. Sutil. Todo parece un juego entre acosador y
victima. Se comienzan a proferir los primeros insul-
tos, entre sornas.

2. La victima se da cuenta de que no es un juego
y de que también tiene al grupo en contra, que apoya
incluso al acosador, 0 no se da por aludido y mira
para otro lado. Todavia puede convivir en el aula con
su ‘victimario’.

3. El acosado comienza a tener sentimiento de
culpa. “¢Por qué a mi?”. Ya se ubica claramente en
el papel de victima. La separacion de acosador y vic-
tima deberia ya llevarse a cabo en este nivel, segin
la experta.

4. La victima asume las acusaciones del victima-
rio y del grupo. “Si, tienen razon, soy un mierda y un
pringado”, por ejemplo.

5. La victima, cansada de tanta presion, explota y
enferma: anorexia, bulimia, depresion, sindrome de
estrés postraumatico. También puede arremeter con-
tra su acosador, incluso armado. U opta por la solu-
cién més terrible y se suicida.

Colombia es un pais que por su desarrollo his-
torico presenta constantemente nuevos géneros de
violencia, es necesario entonces, que desde las au-
las se empiece a desarrollar instrumentos para evitar
la reproduccién de la violencia que como pais nos
ha afectado y que ha generado una cultura de la vio-
lencia, el maltrato y el no reconocimiento del otro
como sujeto de derechos y de respeto. En este caso
especifico, el matoneo “Se da porque la violencia se
convirtié en la forma predominante de relacionarse
y en el medio para conseguir algo, y no tiene limite”
(Psicéloga Sara Llanos, quien trabaja en el tema des-
de hace 10 afios).

En el Gltimo estudio de esta psicologa demuestra
que este es un pais violento; esto se ha reflejado en
las aulas de clase; En los foros que se desarrollaron
durante el 2007 con nifios de colegios oficiales en
Bogota, de la mano con la Universidad Central, los
propios jovenes llegaron a conclusiones tales como:
hemos encontrado que en los colegios mixtos la apro-
bacion de una nifia incrementa el suceso, porque los
matones hallan su aceptacion -dice-. Pero si una nifia
reacciona contra la agresion, los victimarios tienden
a ceder. Las nifias son fundamentales en la tarea de
la mediacion”. Ya que para los hombres aun la nifia
es simbolo de respeto y decencia; las directivas del
Colegio Americano de Bogota, trabajan en proyec-
tos de conciliacién con los estudiantes para que no
se presenten situaciones vergonzosas en la institu-
cion, estos talleres se deberian planear en todos los
colegios para que no se deje de lado este fenomeno,
que algunas veces llega a ser considerado normal en
el desarrollo de los nifios, y hasta es avalado por los
padres; en Colombia no tenemos personas especiali-
zadas en el tema, y por eso es mas dificil tratarlo.

En este sentido, una de las estrategias de la actual
politica educativa contempla la utilizacion de un em-
préstito internacional con un componente orientado
a fortalecer a las entidades territoriales y las institu-
ciones educativas en la implementacion de proyectos

que desarrollen competencias ciudadanas y fomenten
entre los estudiantes el ejercicio de los Derechos Hu-
manos y fomente o promueva lineas de investigacion
relacionadas con convivencia escolar, que permitan
un panorama nacional contextualizado sobre esta si-
tuacion.

En el caso colombiano en cuanto a la violencia
escolar, las pruebas SABER del afio 2005 evidencia-
ron que en los Gltimos dos meses, el 29,1% de los
estudiantes de 5° grado reportaron ser victimas de
matoneo escolar; el 21,9% de los estudiantes de 5°
grado expresaron tener un compafiero victimario y el
49,9% de los estudiantes de 5° grado reportaron ha-
ber visto situaciones de matoneo en la escuela.

El estudio exploratorio sobre el fenémeno del ma-
toneo o bullying, realizado en Cali por la Universi-
dad Javeriana, encontroé que el 43,6% de todos los
encuestados (as) admitio que alguna vez ha agredido
a un compafiero (a), ridiculizandolo, golpeandolo,
excluyéndolo o con amenazas.

Si bien estas cifras corresponden a promedios na-
cionales, se encuentra una (1) entidad territorial certi-
ficada en educacion, donde las razones de desvincula-
cion asociadas al conflicto y la violencia en el colegio
es superior al 50% y en ocho (8) entidades territoriales
certificadas en educacion es superior al 40% .

Si bien estas cifras corresponden a promedios na-
cionales, se encuentra una (1) entidad territorial cer-
tificada en educacion, donde las razones de desvincu-
lacion asociadas al maltrato de profesores y directivos
es superior al 40% y en siete (7) entidades territoriales
certificadas en educacion es superior al 30%.

El 16,4% de los entrevistados reveld que se en-
cuentra solo en el momento en que es agredido. El
51,4% de todos los encuestados (as) dijo haber sufri-
do agresiones, siendo la ridiculizacion la forma mas
frecuente. El sentimiento posterior del 34% de los
agresores fue de preocupacion, en tanto que el 32,5%
de los agresores se sinti6 satisfecho y el 30,9% no
identifico algiin sentimiento. El 58,7% de las agre-
siones ocurrieron en el salén de clase y el 18% en el
patio de recreo.

La Encuesta Nacional de Desercién Escolar —
ENDE 2009 sefiala que entre las razones asociadas
a la desvinculacion de los estudiantes figuran el mal-
trato de comparfieros con una participacion del 13%
el conflicto y la violencia en el colegio con 15% y el
maltrato por parte de profesores y directivos también
con un 13%.

Julian Dooley, director del programa de Ciberbu-
Ilying del Centro de Investigacion para la Promocion
de la Salud Infantil de la Universidad Edith Cowan
de Australia. “Advierte que el ‘matoneo’ es un pro-
blema de conducta y cualquiera puede hacer parte de
estos comportamientos”. Con esta afirmacion pode-
mos ver que estas conductas pueden ser imitadas a
causa de las secuencias de grados estudiantiles, y que
los hace sentir mejor persona frente a situaciones de
la vida diaria.

De otro lado, a partir de la década de los setenta y
por las implicaciones en el desarrollo y en la calidad
de vida de los adolescentes, de sus familias y de las
sociedades, la ocurrencia de embarazos a temprana
edad ha sido considerada una problematica social y
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de salud publica, necesaria de ser intervenida a fin de
procurar un mejor desarrollo individual, una mejor
calidad de vida y mejores indices de desarrollo.

Ademas de presentar riesgos en el plano biolégi-
co, el embarazo en la adolescencia trae consigo even-
tuales riesgos que ponen en desequilibrio el bienestar
integral y las expectativas de vida; ocasionan even-
tuales deserciones o discriminaciones en los contex-
tos educativos y sociales; vinculacién temprana al
mercado laboral; mayores probabilidades de ingresar
a cadenas productivas de subempleo u otras formas
inestables de relacion laboral; tensiones familiares
y emocionales, reconfiguracion o aceleracion de los
proyectos de vida; todo lo anterior en virtud del nue-
vo papel de progenitores que enfrentan los y las ado-
lescentes (Sandoval, 2009).

Segun la Academia Nacional de Medicina, el em-
barazo en adolescentes se ha convertido en uno de los
mas graves problemas de salud publica del pais. Los
reportes indican que el 22% de la poblacion adoles-
cente ya es madre, lo que hace de Colombia el pais
con la mayor tasa de incidencia de embarazo adoles-
cente en Latinoamérica, como lo refleja el informe de
la Agencia del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) en 2008.

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDS), realizada por Profamilia y presentada en el
2010, revela que el 19% de las adolescentes (Entre
15 y 19 afios) ya es madre o estd embarazada de su
primer hijo. El embarazo adolescente en Colombia
disminuye 1 punto porcentual con respecto a 2005
cuando alcanza el 20%. La edad promedio en que las
mujeres sostienen su primera relacion sexual es de 18
afios. En 2010 las adolescentes presentan una tasa de
84 nacimientos por mil mujeres. Con relacién al afio
2005, la fecundidad adolescente en la zona urbana
disminuy6 de 79 a 73 nacimientos por mil, en tanto
que en la zona rural baja de 128 a 122 nacimientos
por mil mujeres.

Las proporciones de adolescentes que ya son ma-
dres disminuyen en relacion con la ENDS 2005, en
Bogota y en la region Central, en tanto que aumentan
en las otras regiones, sobre todo en la Orinoquia y la
Amazonia.

Dentro de los embarazos en la adolescencia, son
de especial interés los embarazos no planeados, es
decir, aquellos en los que no se tenia la intencion de
quedar en embarazo o se preferia hacerlo en otras
condiciones o en un tiempo posterior. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDS) 2010, el 34% de las madres menores de
20 afios reportaron querer su hijo en el momento en
que quedaron embarazadas, el 16% no lo queria en
ese momento y el 50% lo queria mas tarde. Unido a
esto, segun la Encuesta Nacional de Desercion Es-
colar (ENDE) se encontré que en algunas entidades
territoriales (Facatativa, Atlantico, Ipiales, Sabaneta
y Vaupés) mas del 50% de los estudiantes que alguna
vez han abandonado el sistema educativo lo hicieron
porque “iba a ser padre o madre”, pudiendo indicar
un cambio en su proyecto de vida.

1 Encuesta Nacional de Demografia y Salud (2010). Pro-
familia, Ministerio de la Proteccion Social, Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familia y USAID.

Los avances en la materia evidencian que la ma-
yoria de las iniciativas estan centradas en la presta-
cion de servicios de salud, en la promocién de inter-
venciones dirigidas a la formacion de conocimientos
y competencias en sexualidad responsable, en forta-
lecer el conocimiento y uso de métodos modernos
de anticoncepcion, y en la prestacion de servicios
especializados para cada aspecto de riesgo (abuso de
drogas, criminalidad, pandillismo, alcohol, desercion
escolar, métodos de anticoncepcion, entre otros). Asi,
los programas se centran en prevenir problemas es-
pecificos de los jovenes, generalmente una conducta
problematica aislada, sin prestar atencion al contexto
social y con intervenciones que tratan de cambiar la
conducta una vez que esta se encuentra arraigada.
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Por otra parte con base en el ENDE, se observa
que los departamentos con mayor porcentaje de mu-
jeres de 15 a 19 afios que han sido madres o estan
en embarazo, coinciden con las entidades territoria-
les donde entre el 20% vy el 45% de los estudiantes
esgrimen la paternidad o maternidad como la razén
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principal de haber dejado de asistir a la escuela. Este
es el caso de Putumayo, Antioquia, Santander, Ama-
zonas, Guaviare, Casanare, Valle, Arauca, Vichada y
Chocé. En el siguiente grafico se observan las enti-
dades territoriales cuyo porcentaje de estudiantes que
afirman haber abandonado la escuela porque iban a
ser madres o padres superan el 20%.
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El desarrollo de oportunidades para los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes se basa en la promo-
cion de la permanencia escolar, en la culminacion del
ciclo educativo, y en el logro del proyecto de vida
como factores de proteccion para evitar el embarazo
en la adolescencia no planeado.

Los y las adolescentes embarazadas asi como
aquellos que pertenecen a las poblaciones méas vul-
nerables se consideran en alto riesgo de desercion
del sistema educativo regular. Dado que el riesgo de
desercion no se elimina con la vinculacion a los pro-
gramas regulares de acceso y permanencia.

En este contexto, uno de los mayores retos que
tiene el pais esta precisamente en la formacién para
el ejercicio activo de la ciudadania y de los Derechos
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Humanos sexuales y reproductivos, a través de una
politica que promueva y fortalezca la convivencia es-
colar.

Si bien es evidente que se han dado pasos im-
portantes en la construccion de marcos concep-
tuales, pedagogicos y operativos, acordes con la
realidad del sector y con los diversos contextos,
es importante establecer un marco normativo es-
pecifico que desarrolle el principio constitucional
de la responsabilidad compartida de instituciones
educativas, familia, sociedad y Estado en la for-
macion para la ciudadania; defina sus funciones y
facilite la aplicacion de politicas intersectoriales
donde la cooperacion entre los diferentes actores
sea el principio de accién y la herramienta para
complementar y enriquecer la labor en la institu-
cién educativa.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

La Constitucion Politica reconoce la educacion
como un derecho fundamental de los colombianos,
en su articulo 67 establece que es responsabilidad
del Estado, la sociedad y la familia; igualmente, es-
tablece que en todas las instituciones de educacion,
oficiales o privadas, seran obligatorios el estudio de
la Constitucion y la Instruccion Civica y se fomen-
taran practicas democraticas para el aprendizaje de
los principios y valores de la participacion ciudadana
(articulo 41).

El proyecto de ley se sustenta en la proteccion
de los derechos fundamentales de los nifios consa-
grados en la Constitucion como el derecho a la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionali-
dad, a tener una familia y no ser separados de ella,
al cuidado y amor, a la educacion y la cultura, a la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Reco-
ge los principios constitucionales de la igualdad de
derechos y oportunidades del hombre y la mujer; la
no discriminacién de la mujer y disposiciones como
la asistencia y proteccion del Estado durante el em-
barazo y después del parto, y el subsidio alimentario
si entonces estuviere desempleada o desamparada
(articulo 43).

Recoge otros principios mencionados por la Carta
Politica como la obligacion de proteger a los nifios,
nifias y adolescentes contra toda forma de abando-
no, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos, su derecho a la formacion integral y a la
participacion activa en los organismos publicos y pri-
vados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud (articulo 45).

Finalmente, se apoya en el hecho de que la fami-
lia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir o proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus de-
rechos (articulo 44), y en el reconocimiento de la
responsabilidad que implica el ejercicio de los dere-
chos y libertades reconocidos en la Constitucion en
términos de que toda persona esta obligada a cumplir
la Constitucion y las leyes; y que son deberes de la
persona y del ciudadano respetar los derechos ajenos
y no abusar de los propios, defender y difundir los
Derechos Humanos como fundamento de la convi-

vencia pacifica, participar en la vida politica, civicay
comunitaria del pais y propender al logro y manteni-
miento de la paz. (Articulo 95).

DESARROLLOS NORMATIVOS DEL SEC-
TOR EDUCACION

La Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994)
establece en su articulo 1° que la educacion es un
proceso de formacion permanente, personal, cultural
y social que se fundamenta en una concepcidn inte-
gral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes.

Sefiala que corresponde al Estado, a la sociedad y
a la familia velar por la calidad de la educacién y pro-
mover el acceso al servicio pablico educativo, y que
es responsabilidad de la Nacién y de las entidades
territoriales garantizar su cubrimiento. Expresa que
el Estado debe atender en forma permanente los fac-
tores que favorecen la calidad y el mejoramiento de
la educacion; especialmente velar por la cualificacion
y formacién de los educadores, la promocién docen-
te, los recursos y métodos educativos, la innovacion
e investigacion educativa, la orientacion educativa y
profesional, la inspeccion y evaluacion del proceso
educativo”, ratificando con ello la obligatoriedad de
abordar la tematica desarrollada por este proyecto de
ley (articulo 4°).

Demanda de la familia, como ntcleo fundamental
de la sociedad y primer responsable de la educacion
de los hijos, contribuir solidariamente con la institu-
cién educativa para su formacién y educarlos y pro-
porcionarles en el hogar el ambiente adecuado para
su desarrollo integral (articulo 7°). Esta obligacion es
reiterada y definida por el Decreto 1286 de 2005.

Para el propdsito de esta iniciativa, hace énfasis
en la obligatoriedad de todos los establecimientos
oficiales o privados que ofrezcan educacion formal
en los niveles de la educacion preescolar, bésica y
media, de la ensefianza de contenidos que promuevan
el estudio, la comprension y la practica de la Cons-
titucion y la instruccion civica; y la educacion para
la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la
confraternidad, el cooperativismo y, en general, la
formacion en los valores humanos (articulo 14).

Para cumplir este propdsito, el Decreto 1860 de
1994 en su articulo 36 establece que la ensefianza
debe ejercerse bajo la modalidad de proyectos peda-
gogicos cuya intensidad horaria y duracion debe ser
definida en el respectivo plan de estudios de cada es-
tablecimiento educativo.

De acuerdo con la Ley 715 de 2001, el Ministerio
de Educacion Nacional, en el marco de la descentrali-
zacion administrativa, debe cumplir labores de acom-
pafiamiento, seguimiento, vigilancia e inspeccion a
la ejecucion de la politica en los entes territoriales
certificados en educacion para que logren resultados
adecuados y cualificados, que favorezcan el cumpli-
miento auténomo de las labores de las instituciones
educativas, quienes gozan de autonomia para desa-
rrollar sus contenidos y cuentan con flexibilidad para
construir sus curriculos de manera que responda a las
necesidades e intereses de la comunidad educativa,
asi como a las caracterfsticas de sus contextos3.

3 Ley 115y articulo 34 del Decreto 1860: autonomia de la
IE para estructurar sus areas por asignaturas y proyectos.
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CODIGO DE LA INFANCIAY LA ADOLES-
CENCIA

Otro de los desarrollos legislativos fundamento
del proyecto de ley que se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica, es el Codigo de la In-
fancia y la Adolescencia o Ley 1098 de 2006, que
establece normas sustantivas y procesales para la
proteccion integral de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes y garantiza el ejercicio de los derechos y
libertades consagrados en los instrumentos interna-
cionales de Derechos Humanos, en la Constitucion
Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.

El Codigo define que dicha garantia y proteccion, asi
como la educacion en Derechos Humanos sera obliga-
cion de la familia, la sociedad y el Estado. (Articulo 15).

De manera particular asigna obligaciones a la fami-
lia en la promocion de la igualdad de derechos, el afec-
to, la solidaridad y el respeto reciproco entre todos sus
integrantes, definiendo que cualquier forma de violen-
cia en la familia se considera destructiva de su armo-
nia y unidad y debe ser sancionada. Especificamente
ordena la promocion del ejercicio responsable de los
derechos sexuales y reproductivos y colaborar con la
escuela en la educacion sobre este tema (articulo 39).

V1. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones,
solicitamos a la Comisién Sexta de la Camara de Repre-
sentantes, dar primer debate al Proyecto de ley nimero
201 de 2012 Céamara, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y Repro-
ductivos y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar. De acuerdo al texto original del proyecto.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION SEXTA DE CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 201

DE 2012 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia

Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos

Humanos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar.

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es contri-
buir a la formacién de ciudadanos activos que apor-

ten a la construccion de una sociedad democratica,
participativa, pluralista e intercultural, en concordan-
cia con el mandato constitucional y la Ley General
de Educacion -Ley 115 de 1994- mediante la crea-
cion del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Hu-
manos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencién y
Mitigacion de la Violencia Escolar, que promueva y
fortalezca la formacion ciudadana y el ejercicio de
los Derechos Humanos, sexuales y reproductivos de
los estudiantes, de los niveles educativos de preesco-
lar, basica y media y prevenga y mitigue la violencia
escolar.

Avrticulo 2°. Definiciones. En el marco de la pre-
sente ley se entiende por:

Competencias ciudadanas. Es una de las compe-
tencias basicas que se define como el conjunto de
conocimientos y de habilidades cognitivas, emocio-
nales y comunicativas que, articulados entre si, hacen
posible que el ciudadano actle de manera constructi-
va en una sociedad democratica.

Educacion para el ejercicio de los Derechos Hu-
manos, sexuales y reproductivos. Es aquella que con-
tribuye a formar personas auténomas en la toma de
decisiones informadas, que desarrolla competencias
para la vida y genera conocimiento significativo y
con sentido para la construcciéon de su proyecto de
vida y la transformacion de las dindmicas sociales,
hacia el establecimiento de relaciones mas justas, de-
mocraticas y responsables consigo mismas, con los
otros y con el entorno, en el marco del ejercicio de los
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos.

Convivencia escolar: Se refiere a la dindmica que
se genera como resultado del conjunto de relaciones
entre los actores de la comunidad educativa, sus ac-
titudes, valores, creencias y normas que subyacen
a las préacticas educativas y las actividades propias
de la escuela, en el reconocimiento de los intereses
y emociones individuales y colectivos e inciden en
su desarrollo ético, socioafectivo y cognitivo, y son
determinantes del clima escolar y de los ambientes
de aprendizaje.

Matoneo o bullying: Conducta negativa, metodi-
ca y sistematica de intimidacion, acoso, humillacion,
ridiculizacion, difamacion, coaccion, aislamiento de-
liberado, amenaza o incitacién a la violencia de un
estudiante contra otro, o cualquier forma de maltra-
to psicoldgico, verbal o fisico producido entre estu-
diantes con una relacion de poder asimétrica, que se
presenta de forma reiterada o a lo largo de un tiempo
determinado, ante la indiferencia o complicidad de su
entorno. El matoneo tiene consecuencias sobre la sa-
lud, el bienestar emocional y el rendimiento escolar
de los estudiantes y sobre el ambiente de aprendizaje
y el clima escolar del establecimiento educativo.

Violencia escolar: Conducta agresiva verbal, fisi-
ca o psicoldgica que se presenta entre los miembros
de la comunidad educativa, de manera explicita o no,
ante la indiferencia y complicidad del entorno y que
incide en la convivencia escolar.

Ciberbullying o ciberacoso escolar: Uso delibe-
rado de tecnologias de informacion (Internet, redes
sociales virtuales, telefonia moévil y video-juegos on-
line) para ejercer maltrato psicol6gico y continuado
entre iguales.




Pagina 20

Viernes, 11 de mayo de 2012

GACETA DEL CONGRESO 222

CAPITULO Il

Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-

macion para el Ejercicio de los Derechos Huma-

nos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencién y
Mitigacion de la Violencia Escolar

Articulo 3°. Creacion. Créase el Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejerci-
cio de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproduc-
tivos y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar, cuyos objetivos serdn cumplidos a través de
la promocidn, orientacion y coordinacion de estrate-
gias, programas y actividades, en el marco de la co-
rresponsabilidad de los individuos, las instituciones
educativas, la familia, la sociedad y el Estado.

Este Sistema reconoce a los nifios, nifias y adoles-
centes como sujetos de derechos, y a la comunidad
educativa en los niveles de preescolar, basica y media
como la responsable de formar para el ejercicio de los
mismos, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica Nacional, las Leyes 115 de 1994 y 1098 de
20086, las disposiciones del Consejo Nacional de Po-
litica Social y demas normas asociadas a violencia
escolar, que plantean demandas especificas al sistema
escolar.

Articulo 4°. Objetivos del sistema. Son objetivos
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macion para el Ejercicio de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y Mitiga-
cion de la Violencia Escolar:

1. Fomentar, fortalecer y articular acciones de
diferentes instancias del Estado para la convivencia
escolar, la construccion de ciudadania y la educacion
para el ejercicio de los Derechos Humanos, sexuales
y reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes de
los niveles educativos de preescolar, basica y media.

2. Garantizar la proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes en los espacios educativos, a tra-
veés de la puesta en marcha y el seguimiento de la ruta
de atencion integral para la convivencia escolar.

3. Fomentar y fortalecer la educacion en y para la
paz, las competencias ciudadanas, el desarrollo de la
identidad, la participacion, la responsabilidad demo-
crética, la valoracion de las diferencias y el cumpli-
miento de la ley, para la formacion de sujetos activos
de derechos.

4. Promover el desarrollo de estrategias, progra-
mas y actividades para que las entidades en los dife-
rentes niveles del Sistemay los establecimientos edu-
cativos fortalezcan la ciudadania activa y la convi-
vencia pacifica, la promocion de derechos y estilos de
vida saludable, la prevencion, deteccion, atencion y
seguimiento de los casos de violencia escolar, acoso
escolar o vulneracion de derechos sexuales y repro-
ductivos e incidir en la prevencion y mitigacion de
los mismos, en la reduccién del embarazo precoz de
adolescentes y en el mejoramiento del clima escolar.

5. Fomentar mecanismos de prevencion, protec-
cion, deteccion temprana y denuncia de todas aque-
llas conductas que atentan contra la convivencia
escolar, la ciudadania y el ejercicio de los Derechos
Humanos, sexuales y reproductivos de los estudian-
tes de preescolar, basica y media, particularmente, las
relacionadas con matoneo y violencia escolar, segun
se defina en la ruta de atencion integral para la con-
vivencia escolar.

6. Identificar y fomentar mecanismos y estrategias
de mitigacion de todas aquellas situaciones y conduc-
tas generadoras de situaciones de violencia escolar.

7. Orientar estrategias y programas de comunica-
cion para la movilizacion social, relacionadas con la
convivencia escolar, la construccion de ciudadania y
la promocion de los Derechos Humanos, sexuales y
reproductivos.

Paragrafo 1°. Los medios de comunicacion apo-
yaran las funciones de promocion de acuerdo con las
responsabilidades asignadas en el articulo 47 de la
Ley 1098 de 2006.

Avrticulo 5°. Principios del sistema. Son principios
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macion para el Ejercicio de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y Mitiga-
cion de la Violencia Escolar:

1. Participacidn._En virtud de este principio las
entidades y establecimientos educativos deben ga-
rantizar su participacion activa para la coordinacion
y armonizacion de acciones, en el ejercicio de sus
respectivas funciones, que permitan el cumplimiento
de los fines del Sistema. En armonia con los articulos
113 y 288 de la Constitucion Politica, los diferentes
estamentos estatales deben actuar en el marco de la
coordinacion, concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad; respondiendo a sus funciones misio-
nales.

2. Corresponsabilidad. La familia, los estable-
cimientos educativos, la sociedad y el Estado son
corresponsables de la formacion ciudadana, la pro-
mocidn de la convivencia escolar, la educacion para
el ejercicio de los Derechos Humanos, sexuales y
reproductivos de los nifios, nifias y adolecentes des-
de sus respectivos ambitos de accidn, en torno a los
objetivos del Sistema y de conformidad con lo con-
sagrado en el articulo 44 de la Constitucion Politica y
el Codigo de Infancia y Adolescencia.

3. Autonomia. Los individuos, entidades e insti-
tuciones educativas son autbnomos en concordancia
con la Constitucion Politica y dentro de los limites
fijados por las leyes, normas y disposiciones.

4. Diversidad. El Sistema se fundamenta en el
reconocimiento, respeto y valoracién de la digni-
dad propia y ajena, sin discriminacién por razones
de género, orientacion o identidad sexual, etnia o
condicién fisica, social o cultural. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a recibir una educacién
y formacién que se fundamente en una concepcion
integral de la persona y la dignidad humana, en am-
bientes pacificos, democraticos e incluyentes.

Avrticulo 6°. Instancias del sistema. El Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
el Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y
Reproductivos y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar cuenta con tres instancias: el Co-
mité Nacional de Convivencia Escolar, los comités
municipales, distritales o departamentales de convi-
vencia escolar y los comités de convivencia escolar.

Las organizaciones privadas con o sin &nimo de
lucro podran hacer parte de las estrategias, progra-
mas y actividades que, en desarrollo de esta ley, sean
implementadas por los comités municipales, distrita-
les o departamentales de convivencia escolar.
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Articulo 7°. Conformacién del Comité Nacional
de Convivencia Escolar. Para el cumplimiento de las
funciones del Sistema Nacional se conformard un
Comité Nacional de Convivencia Escolar, el cual esta
integrado de manera permanente por:

El Ministro de Educaciéon Nacional, o el Vice-
ministro de Educacion Preescolar, Basica y Media,
quien lo presidira,

El Ministro de Salud o un Viceministro delegado,

El Director del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o un Subdirector delegado

De manera no permanente por:

El Alto Consejero Presidencial para la Conviven-
ciay Seguridad Ciudadana o su delegado,

El Alto Consejero Presidencial para la Equidad de
la Mujer o su delegado,

El Ministro de Cultura o un Viceministro delega-
do,

El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones o un Viceministro delegado,

El Ministro del Interior o un Viceministro dele-
gado,

El Ministro de Justicia y del Derecho o un Vice-
ministro delegado,

El Director de la Policia de Infancia y Adolescen-
cia o un Comandante delegado.

Paragrafo 1°. El funcionamiento de dicho Comité
seréd reglamentado por el Gobierno Nacional en un
plazo no mayor a seis meses después de promulgada
esta ley. La participacion de los integrantes no per-
manentes dependeré de la convocatoria que realice
el Ministro de Educacion Nacional en su funcion de
Presidente del Comité y segun los temas previstos en
la agenda, para la atencion de los cuales tendran voz
y voto.

Paragrafo 2°. Cuando alguna de las entidades que
conforman el Comité Nacional de Convivencia Es-
colar sea reestructurada, sera reemplazada en este
Comité por aquella que asuma las funciones relacio-
nadas con este Sistema.

Articulo 8°. Funciones del Comité Nacional de
Convivencia Escolar. Son funciones del Comité Na-
cional de Convivencia Escolar:

1. Definir la operacion del Sistema en cada uno de
sus niveles e instancias.

2. Coordinar la gestion del Sistema Nacional en
los niveles nacional, territorial y escolar, para el cum-
plimiento de su objeto.

3. Armonizar y articular las acciones del Sistema
Nacional con las politicas nacionales, sectoriales, es-
trategias y programas relacionados con la construc-
cion de ciudadania, la convivencia escolar y los De-
rechos Humanos sexuales y reproductivos y la pre-
vencion y mitigacion de la violencia escolar.

4. Formular recomendaciones para garantizar el
adecuado desenvolvimiento del Sistema Nacional.

5. Definir, realizar seguimiento y evaluar las ac-
ciones del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Hu-
manos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar, a partir de los re-
portes del Sistema de Informacion Unificado del que
trata el articulo 27 de la presente ley.

6. Garantizar que la Ruta de Atencion Integral
para la Convivencia Escolar sea adoptada por las ins-
tancias y entidades que forman parte del Sistema y
que asuman la responsabilidad de su puesta en mar-
cha en el marco de sus funciones misionales.

7. Coordinar con la Comision Nacional Intersec-
torial para la Promocion de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos las acciones que le son
propias en el ambito escolar, en particular aquellas
que en el marco de las funciones de la Comision es-
tén orientadas al logro de los Objetivos del Desarrollo
del Milenio, especificamente los referidos a incidir
en la reduccion del embarazo juvenil y de las enfer-
medades de transmision sexual, como un indicador
integral de desarrollo social.

8. Promover y liderar estrategias y acciones de
comunicacion, que fomenten la reflexion sobre la
convivencia escolar, la prevencion, mitigacion y
atencion del acoso escolar, el matoneo y la violencia
escolar, la divulgacion de la presente ley y de la Ruta
de Atencidn Integral para la Convivencia Escolar.

9. Las deméas que establezca su propio regla-
mento.

Paréagrafo. En cuanto a las politicas relacionadas
con la promocion, ejercicio y garantia de los dere-
chos sexuales y reproductivos, el Comité Nacional de
Convivencia Escolar coordinara lo pertinente con la
Comision Nacional Intersectorial para la Promocion
de los Derechos Sexuales y Reproductivos, creada
mediante el Decreto 2968 de agosto de 2010, para
efectos de la formulacién de politicas e implementa-
cién de planes, programas y acciones en asuntos que
les sean comunes.

Avrticulo 9°. De los comités municipales, distri-
tales o departamentales de convivencia escolar. Los
Consejos Territoriales de Politica Social creados de
conformidad con el Decreto 1137 de 1999 tendran
comités municipales, distritales o departamentales de
convivencia escolar como la instancia que en la res-
pectiva jurisdiccion coordinara las funciones y accio-
nes del Sistema en el nivel territorial.

Los comités municipales, distritales o departamen-
tales de convivencia escolar son de caréacter permanen-
te y estan conformados por los representantes de:

El Secretario de Gobierno departamental o0 muni-
cipal, segun corresponda.

El Secretario de Educacion departamental o muni-
cipal, segun corresponda.

El Secretario de Salud.

El Secretario de Cultura o quien haga sus veces,
en el nivel departamental o municipal.

El Director Regional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en los Departamentos o el Coordi-
nador del Centro Zonal del ICBF en los municipios.

El Comisario de Familia.
El Personero Municipal o Departamental.

El Comandante de la Policia de Infancia y Ado-
lescencia.

Un representante de los rectores de los estableci-
mientos educativos.

Los demas que determine el ente territorial.
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La eleccién del representante de los rectores a es-
tos comités seran definidas por el Comité Nacional
de Convivencia Escolar.

Articulo 10. Funciones de los comités municipa-
les, distritales o departamentales de convivencia es-
colar. Son funciones de estos comités, en el marco
del Sistema Nacional:

1. Armonizar, articular y coordinar, las acciones
del Sistema con las politicas, estrategias y programas
relacionados con su objeto en la respectiva jurisdic-
cién, acorde con los lineamientos que establezca el
Comité Nacional de Convivencia Escolar y la Ruta
de Atencién Integral para la Convivencia Escolar.

2. Garantizar que la Ruta de Atencidn Integral
para la Convivencia Escolar sea apropiada e imple-
mentada adecuadamente en la jurisdiccion respecti-
va, por las entidades que hacen parte del Sistema en
el marco de sus responsabilidades.

3. Contribuir con el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
el Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y
Reproductivos y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar en su respectiva jurisdiccion.

4. Fomentar el desarrollo de competencias ciuda-
danas a través de procesos de formacion que incluyan
ademas de informacion, la reflexion sobre los imagi-
narios colectivos en relacion con la convivencia, la
autoridad, la autonomia, la perspectiva de género y
el ejercicio de los Derechos Humanos, sexuales y re-
productivos.

5. Fomentar el desarrollo de proyectos pedagogi-
cos orientados a promover la construccion de ciuda-
dania, la educacion para el ejercicio de los Derechos
Humanos sexuales y reproductivos.

6. Promover la comunicacion y movilizacion en-
tre nifios, nifias, adolescentes, padres y madres de
familia y docentes, alrededor de la convivencia es-
colar, la construccion de ciudadania y el ejercicio de
los Derechos Humanos, sexuales y reproductivos y la
prevencion y mitigacion de la violencia escolar.

7. ldentificar y fomentar procesos regionales de
construccion de ciudadania en el marco del ejercicio
responsable de los Derechos Humanos, sexuales y re-
productivos de los nifios, nifias y adolescentes.

8. Fomentar la aplicacion de la Ruta de Atencién
Integral para la Convivencia Escolar de que trata el
articulo 28 de la presente ley.

9. Coordinar el registro oportuno y confiable de
informacion regional en el Sistema de Informacion
Unificado de que trata el articulo 27 de esta ley, que
permita realizar seguimiento y evaluar las acciones y
resultados del Sistema en el nivel municipal, distrital
0 departamental.

10. Revisar y ajustar periddicamente las estrate-
gias y acciones del Sistema en el nivel municipal,
distrital o departamental, de conformidad con los re-
portes y monitoreo del Sistema de Informacién Uni-
ficado de que trata el articulo 27 de la presente ley
y teniendo en cuenta la informacién que en materia
de matoneo, violencia escolar y salud sexual y repro-
ductiva sea reportada por las entidades encargadas de
tal funcion.

11. Formular recomendaciones para garantizar el
adecuado funcionamiento del Sistema en el nivel mu-
nicipal, distrital o departamental.

12. Las demas que defina el Comité Nacional de
Convivencia.

Articulo 11. Comité escolar de convivencia. Créa-
se el comité escolar de convivencia como una ins-
tancia del establecimiento educativo encargado de
apoyar la labor de promocion y seguimiento a la con-
vivencia escolar, a la educacion para el ejercicio de
los Derechos Humanos, sexuales y reproductivos, asi
como al desarrollo del manual de convivenciay a la
prevencion y mitigacion de la violencia escolar.

Corresponde a este comité mediar y ayudar en la
conciliacion y resolucion de los conflictos escolares
mediante la aplicacion del manual de convivencia,
garantizando en todo caso, el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en este Gltimo y una vez
agotadas las instancias directas de mediacion.

El comité serd la instancia que activa la ruta de
atencion integral que define la presente ley cuando
hayan sido agotadas las vias establecidas en el ma-
nual de convivencia. EI Comité podréa incorporar re-
comendaciones de los comités municipales, distrita-
les o departamentales de convivencia escolar, en el
marco de la autonomia escolar y apoyara la imple-
mentacion de mecanismos de prevencion y mitiga-
cion de la violencia escolar.

Avrticulo 12. Conformacion del comité escolar de
convivencia. El comité escolar de convivencia estara
conformado por:

El rector del establecimiento educativo, quien pre-
side el comité.

El personero estudiantil.

El docente con funcién de orientacion.

El coordinador cuando exista este cargo.

El presidente del consejo de padres de familia.
El presidente del consejo de estudiantes.

Dos (2) representantes de los docentes en el con-
sejo directivo.

Avrticulo 13. Funciones del comité escolar de con-
vivencia. Son funciones del comité:

1. Liderar la revision periddica del manual de con-
vivencia y garantizar la participacion activa de toda
la comunidad educativa, particularmente de los estu-
diantes, en este proceso.

2. Liderar en los establecimientos educativos ac-
ciones que fomenten la convivencia, la construccion
de ciudadania, el ejercicio de los Derechos Humanos,
sexuales y reproductivos y la prevencién y mitiga-
cién de la violencia escolar entre los miembros de la
comunidad educativa.

3. Promover la vinculacion de los establecimien-
tos educativos a estrategias, programas y actividades
de convivencia y construccion de ciudadania que se
adelanten en la regién y que respondan a las necesi-
dades de su comunidad educativa.

4. Convocar a un espacio de conciliacién para la
resolucion de situaciones conflictivas que afecten la
convivencia escolar, por solicitud de cualquiera de los
miembros de la comunidad educativa. El estudiante,
estara acompafiado por el padre, madre de familia,
acudiente o un compafiero del establecimiento edu-
cativo que haga las veces de amigable conciliador.
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5. Documentar, analizar y mediar los conflictos que
se presenten entre estudiantes, entre docentes y estu-
diantes, directivos y estudiantes, y entre docentes.

6. Activar la Ruta de Atencion Integral para la
Convivencia Escolar definida en el articulo 28 de esta
ley, frente a situaciones especificas de conflicto, de
acoso escolar, de alto riesgo de violencia escolar o
de vulneracion de derechos sexuales y reproductivos
que no pueden ser resueltos por este comité de acuer-
do con lo establecido en el manual de convivencia,
porque trascienden del &mbito escolar, razon por la
cual deben ser atendidos por otras instancias o autori-
dades que hacen parte del Sistema y de la Ruta.

7. Liderar el desarrollo de estrategias e instrumen-
tos destinados a promover y evaluar la convivencia
escolar, el ejercicio de los Derechos Humanos sexua-
les y reproductivos.

8. Hacer seguimiento al cumplimiento de las dis-
posiciones establecidas en el manual de convivencia,
asi como de los casos o situaciones que hayan sido
mediados y conciliados por este.

CAPITULO 11l

El sector educativo en el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de
los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos y
la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar

Articulo 14. El sector educativo en el Sistema Na-
cional de Convivencia Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y Re-
productivos y la Prevencién y Mitigacion de la Vio-
lencia Escolar. El sector educativo como parte del
Sistema Nacional esta4 conformado por el Ministerio
de Educacién Nacional, las secretarfas de educacion
de las entidades territoriales certificadas en educa-
cion y los establecimientos educativos.

Articulo 15. Responsabilidades del Ministerio de
Educacion Nacional en el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de
los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos y
la Prevencién y Mitigacion de la Violencia Escolar.
Ademas de las que establece la normatividad vigente
y que le son propias, tendra las siguientes responsa-
bilidades:

1. Promover y fomentar conjuntamente con las
secretarias de educacion certificadas, en los estableci-
mientos educativos, la implementacion de los progra-
mas para el desarrollo de competencias ciudadanas, la
educacion para el ejercicio de los Derechos Humanos,
sexuales y reproductivos, de conformidad con los li-
neamientos, estandares y orientaciones que se definan
a través de proyectos pedagdgicos de caracter obli-
gatorio, de conformidad con el articulo 14 de la Ley
General de Educacion, como parte de los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI) o de los Proyectos
Educativos Comunitarios (PEC), segun el caso.

2. Producir y distribuir materiales educativos para
identificar y utilizar pedagdgicamente las situaciones
de acoso escolar y violencia escolar, a través de su
analisis, reflexiones y discusiones entre estudiantes,
que orienten su manejo en los establecimientos edu-
cativos en el marco del ejercicio de los Derechos Hu-
manos, sexuales y reproductivos y de la formacion
para la ciudadania.

3. Incorporar en los procesos de autoevaluacion
o en los procesos de certificacion de calidad de los
establecimientos educativos, las variables asociadas
a clima escolar, violencia y acoso escolar, como un
criterio de evaluacion.

4. Disefar, administrar y realizar los reportes pe-
riddicos del Sistema Unificado de Informacion de
Convivencia Escolar, definido por esta ley en su ar-
ticulo 27.

5. Asistir técnicamente a las secretarias de edu-
cacion certificadas, para que adelanten procesos de
actualizacion y de formacion docente sobre temati-
cas relacionadas con la promocién de la conviven-
cia escolar, la resolucion de conflictos escolares, el
ejercicio de los Derechos Humanos, la promocion de
los derechos sexuales y reproductivos, el desarrollo
de competencias ciudadanas y el fomento de estilos
de vida saludable para la prevencion y mitigacion
del matoneo y la violencia escolar, que se incluiran
anualmente en los planes operativos de los planes te-
rritoriales de formacién docente.

6. Coordinar con el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion la incorporacién en las
pruebas Saber de los modulos para las evaluaciones
de competencias ciudadanas. La aplicacion ird acom-
pafiada de un instrumento que permita obtener infor-
macion adicional acerca del clima y la convivencia
escolar en los establecimientos educativos.

Articulo 16. Responsabilidades de las secretarias
de educacion de las entidades territoriales certifica-
das en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Hu-
manos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar. Ademas de las
que establece la normatividad vigente y que le son
propias, tendrd las siguientes responsabilidades:

1. Participar activamente en el comité municipal,
distrital o departamental de convivencia escolar en la
respectiva jurisdiccion y contribuir al cumplimiento
de las funciones del mismo, en el marco de sus res-
ponsabilidades.

2. Garantizar la oportuna divulgacion, armoniza-
cién, coordinacioén y ejecucion de las estrategias, pro-
gramas y acciones definidas por el comité municipal,
distrital o departamental de convivencia escolar al
cual pertenezcan, con las prioridades y acciones de
politica educativa establecidas en la correspondiente
entidad territorial.

3. Garantizar que la Ruta de Atencion Integral
para la Convivencia Escolar sea apropiada e imple-
mentada por los establecimientos educativos en el
marco de sus responsabilidades, con el fin de prote-
ger a los estudiantes contra toda forma de acoso y
violencia escolar por parte de los demés compafieros,
profesores o directivos docentes.

4. Gestionar los apoyos requeridos para la imple-
mentacion de los programas a que hace referencia el
numeral 1 del articulo 15.

5. Garantizar el desarrollo de los procesos de ac-
tualizacion y de formacioén docente y de evaluacion
de clima escolar de los establecimientos educativos,
previstos en el numeral 5 del articulo 15.

6. Promover el desarrollo de las competencias ciu-
dadanas, el ejercicio de los Derechos Humanos, sexua-
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les y reproductivos, el fomento de estilos de vida salu-
dable y la prevencion del matoneo y el ciberbullying
en las jornadas escolares complementarias.

7. Hacer seguimiento y apoyar el reporte de aque-
llos casos de matoneo, violencia escolar y vulne-
racion de derechos sexuales y reproductivos de los
nifos, nifias y adolescentes denunciados por los es-
tablecimientos educativos y hacer analisis de casos y
de cifras que le permitan tomar decisiones con base
en el desarrollo de la Ruta de Atencién Integral para
la Convivencia Escolar, en lo que es de su competen-
cia, con el fin de prevenir y mitigar dichos casos.

8. Acompafiar a los establecimientos educativos
para que actualicen, divulguen y apliquen el manual
de convivencia.

9. Acompafiar a los establecimientos educativos
en la implementacion del comité escolar de convi-
vencia y realizar seguimiento al cumplimiento de las
funciones asignadas al mismo.

Articulo 17. Responsabilidades de los estableci-
mientos educativos en el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de
los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos y
la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.
Ademas de las que establece la normatividad vigente
y que le son propias, tendra las siguientes responsa-
bilidades:

1. Garantizar a sus estudiantes, educadores, di-
rectivos docentes y demas personal de los estableci-
mientos escolares el respeto a la dignidad e integridad
fisica y moral en el marco de la convivencia escolar,
los Derechos Humanos, sexuales y reproductivos.

2. Implementar el comité escolar de convivencia
y garantizar el cumplimiento de sus funciones acorde
con lo estipulado en los articulos 11, 12 y 13 de la
presente ley.

3. Desarrollar los componentes de prevencion,
promocidn y proteccion a través del manual de con-
vivencia, y la aplicacion de la Ruta de Atencion In-
tegral para la Convivencia Escolar, con el fin de pro-
teger a los estudiantes contra toda forma de acoso y
violencia escolar por parte de los demas comparieros,
profesores o directivos docentes.

4. Revisar y ajustar el proyecto educativo insti-
tucional, el manual de convivencia, y el sistema ins-
titucional de evaluacién de estudiantes anualmente,
en un proceso participativo que involucre a los estu-
diantes y, en general, a la comunidad educativa, a la
luz de los enfoques de derechos, de competencias y
diferencial, acorde con la Ley General de Educacion,
la Ley 1098 de 2006 y las normas que las desarrollan.

5. Revisar anualmente las condiciones de convi-
vencia escolar del establecimiento educativo e iden-
tificar factores de riesgo y factores protectores que
incidan en la convivencia escolar, en los procesos de
autoevaluacion institucional o de certificacion de ca-
lidad, con base en la implementacion de la Ruta de
Atencion Integral y en las decisiones que adopte el
comité escolar de convivencia.

6. Emprender acciones que involucren a toda la
comunidad educativa en un proceso de reflexion pe-
dagogica sobre los factores asociados a la violencia
escolar y matoneo y el impacto de la misma incor-
porando conocimiento pertinente acerca del cuidado
del propio cuerpo y de las relaciones con los demas,
inculcando la tolerancia y el respeto mutuo.

7. Desarrollar estrategias e instrumentos desti-
nados a promover la convivencia escolar a partir de
evaluaciones, seguimiento y caracterizacion de las
formas de acoso y violencia escolar méas frecuentes.

8. Adoptar estrategias para estimular actitudes
entre los miembros de la comunidad educativa que
promuevan y fortalezcan la convivencia escolar, la
mediacion y reconciliacion y la divulgacion de estas
experiencias exitosas.

Articulo 18. Responsabilidades del director o
rector del establecimiento educativo en el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
el Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y
Reproductivos y la Prevencién y Mitigacion de la
Violencia Escolar. Ademas de las que establece la
normatividad vigente y que le son propias, tendra las
siguientes responsabilidades:

1. Liderar el comité escolar de convivencia acorde
con lo estipulado en los articulos 11, 12 y 13 de la
presente ley.

2. Incorporar en los procesos de planeacion insti-
tucional el desarrollo de los componentes de preven-
cion y de promocion de la ruta de atencion integral
para la convivencia escolar.

3. Liderar la revision y ajuste del proyecto educa-
tivo institucional, el manual de convivencia, y el sis-
tema institucional de evaluacién anualmente, en un
proceso participativo que involucre a los estudiantes
y, en general, a la comunidad educativa, en el marco
del Plan de Mejoramiento Institucional.

4. Reportar aquellos casos de matoneo, violencia
escolar y vulneracion de derechos sexuales y repro-
ductivos de los nifios, nifias y adolescentes del es-
tablecimiento educativo, en su calidad de presiden-
te del comité escolar de convivencia, acorde con la
normatividad vigente y los protocolos definidos en
la Ruta de Atencion Integral y hacer seguimiento a
dichos casos.

Avrticulo 19. Responsabilidades de los docentes en
el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macion para el Ejercicio de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y Mitiga-
cion de la Violencia Escolar. Ademas de las que es-
tablece la normatividad vigente y que le son propias,
tendran las siguientes responsabilidades:

1. Identificar, reportar y realizar el seguimiento a
los casos de matoneo, violencia escolar y vulneracion
de derechos sexuales y reproductivos que se presen-
ten en establecimiento educativo, particularmente en
el aula de clase, acorde con los articulos 11y 12 de la
Ley 1146 de 2007 y deméas normatividad vigente, con
el manual de convivencia y con los protocolos defi-
nidos en la Ruta de Atencion Integral para la Convi-
vencia Escolar.

2. Transformar las practicas pedagdgicas para
contribuir a la construccion de ambientes de aprendi-
zaje democraticos y tolerantes que potencien la par-
ticipacion, la construccion colectiva de estrategias
para la resolucion de conflictos, el respeto a la digni-
dad humana, a la vida, a la integridad fisica y moral
de los estudiantes.

3. Participar de los procesos de actualizacién y de
formacion docente y de evaluacion del clima escolar
del establecimiento educativo.

4. Contribuir a la construccion y aplicacion del
manual de convivencia.
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Articulo 20. Proyectos pedag6gicos. Los proyec-
tos a que se refiere el numeral 1 del articulo 15 de la
presente ley, deberan ser desarrollados en todos los
niveles del establecimiento educativo, formulados
y gestionados por los docentes de todas las areas y
grados, construidos colectivamente con otros actores
de la comunidad educativa, que sin una asignatura
especifica, respondan a una situacion del contexto y
que hagan parte del proyecto educativo institucional
o0 del proyecto educativo comunitario.

Los proyectos pedagdgicos de educacién para la
sexualidad, cuyo objetivo es desarrollar competen-
cias en los estudiantes para tomar decisiones infor-
madas, auténomas, responsables, placenteras, sa-
ludables y orientadas al bienestar, deberan impartir
conocimientos cientificos, actualizados y pertinentes
para cada edad, desde cada una de las areas obliga-
torias sefialadas en la Ley 115 de 1994, relacionados
con el cuerpo y el desarrollo humano, la reproduccion
humana, la salud sexual y reproductiva y los métodos
de anticoncepcion, asi como las reflexiones en torno
a actitudes, intereses y habilidades en relacion con las
emociones, la construccién cultural de la sexualidad,
los comportamientos culturales de género, la diversi-
dad sexual, la sexualidad y los estilos de vida sanos,
como elementos fundamentales para la construccion
del proyecto de vida del estudiante.

La educacién para el ejercicio de los Derechos
Humanos en la escuela implica la vivencia y practica
de los Derechos Humanos en la cotidianidad escolar,
cuyo objetivo es la transformacion de los ambientes
de aprendizaje, donde los conflictos se asumen como
oportunidad pedagdgica que permite su solucion me-
diante el dialogo, la concertacion y el reconocimien-
to a la diferencia para que los nifios, nifias y adoles-
centes desarrollen competencias para desempefiarse
como sujetos activos de derechos en el contexto es-
colar, familiar y comunitario. Para esto, el proyecto
pedagogico enfatizard en la dignidad humana, los
Derechos Humanos y la aceptacion de la diferencia.

En el curriculo, el establecimiento educativo de-
berad hacer explicito el tiempo y condiciones desti-
nadas a los proyectos, acorde con lo sefialado en los
articulos 76 a 79 de la Ley 115 de 1994 en relacion
con el curriculo y planes de estudio.

Articulo 21. Manual de convivencia. En el mar-
co del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para el Ejercicio de los Derechos Hu-
manos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar, y ademas de lo
establecido en el articulo 87 de la Ley 115 de 1994,
los manuales de convivencia deben identificar nue-
vas formas y alternativas para incentivar y fortalecer
la convivencia escolar y el ejercicio de los Derechos
Humanos, sexuales y reproductivos de los estudian-
tes, que permitan aprender del error, respetar la diver-
sidad y dirimir los conflictos de manera pacifica, asi
como de posibles situaciones y conductas que atenten
contra el ejercicio de sus derechos.

El manual concedera al educador el rol de orien-
tador y mediador en situaciones que atenten contra
la convivencia escolar y el ejercicio de los Derechos
Humanos sexuales y reproductivos, asi como funcio-
nes en la deteccion temprana de estas mismas situa-
ciones. A los estudiantes, el manual les concedera el

rol de amigable conciliador para intervenir en pro-
ceso de negociacion ante casos de violencia escolar
0 matoneo, como se establece en el numeral 4 del
articulo 13 de la presente ley.

El manual de convivencia incluird la ruta de aten-
cion integral que se defina de acuerdo con el articulo
28 de la presente ley.

Acorde con el articulo 87 de la Ley 115 de 1994,
el manual de convivencia define los derechos y obli-
gaciones de los estudiantes y de cada uno de los
miembros de la comunidad educativa, a través de los
cuales se rigen las caracteristicas y condiciones de
interaccion y convivencia entre los mismos y sefiala
el debido proceso que debe seguir el establecimien-
to educativo ante el incumplimiento del mismo. Es
una herramienta construida, evaluada y ajustada por
la comunidad educativa, con la participacién activa
de los estudiantes, de obligatorio cumplimiento en
los establecimientos educativos publicos y privados
y es un componente esencial del proyecto educativo
institucional.

El manual de que trata el presente articulo debe
incorporar ademas de lo anterior, las definiciones,
principios y responsabilidades que establece la pre-
sente ley, sobre los cuales se desarrollaran los facto-
res de promocion y prevencion y atencion de la Ruta
de Atencidn Integral para la Convivencia Escolar.

El Ministerio de Educacion Nacional reglamen-
taréd lo relacionado con el manual de convivencia y
dara los lineamientos necesarios para que alli se in-
corporen las disposiciones necesarias para el manejo
de conflictos y conductas que afectan la convivencia
escolar, y los Derechos Humanos, sexuales y repro-
ductivos, y para la participacion de la familia, de con-
formidad con el articulo 22 de la presente ley.

Articulo 22. Participacion de la familia. La fa-
milia, como parte de la comunidad educativa, en el
marco del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Hu-
manos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencion
y Mitigacion de la Violencia Escolar, ademas de
las obligaciones consagradas en el articulo 67 de la
Constitucion Politica, en la Ley 115 de 1994, la Ley
1098 de 2006, la Ley 1453 de 2011 y demas normas
vigentes, debera:

1. Proveer a sus hijos espacios y ambientes en
el hogar, que generen confianza, ternura, cuidado y
proteccion de si y de su entorno fisico, social y am-
biental.

2. Participar en la formulacion, planeacion y de-
sarrollo de estrategias que promuevan la convivencia
escolar, los Derechos Humanos, sexuales y reproduc-
tivos, la participacion y la democracia, y el fomento
de estilos de vida saludable.

3. Acompanar de forma permanente y activa a
sus hijos en el proceso pedagogico que adelante el
establecimiento educativo para la convivencia y la
sexualidad.

4. Participar en la revision y ajuste del manual de
convivencia a través de las instancias de participa-
cion definidas en el proyecto educativo institucional
del establecimiento educativo.
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5. Asumir responsabilidades en actividades para
el aprovechamiento del tiempo libre de sus hijos para
el desarrollo de competencias ciudadanas.

6. Cumplir con las condiciones y obligaciones es-
tablecidas en el manual de convivencia y responder
cuando su hijo incumple alguna de las normas alli
definidas.

7. Conocer y seguir la Ruta de Atencion Integral
cuando se presente un caso de violencia escolar, la
vulneracion de los derechos sexuales y reproducti-
VOS 0 una situacion que lo amerite, de acuerdo con las
instrucciones impartidas en el manual de convivencia
del respectivo establecimiento educativo.

8. Utilizar los mecanismos legales existentes y los
establecidos en la Ruta de Atencién Integral a que se
refiere esta ley, para restituir los derechos de sus hijos
cuando estos sean agredidos.

CAPITULO IV

De la participacion de varias entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Convivencia Esco-
lar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, Sexuales y Reproductivos y la Preven-
cion y Mitigacion de la Violencia Escolar

Articulo 23. Del Ministerio de Salud. En el marco
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macion para el Ejercicio de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y Mitiga-
cion de la Violencia Escolar, el Ministerio en su ca-
racter de coordinador del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, sera el encargado de:

1. Garantizar que las entidades prestadoras de sa-
lud, en el marco de la ruta de atencion integral, sean
el enlace con el personal especializado de los estable-
cimientos educativos, de que trata el articulo 31 de la
presente ley. Estos equipos conformados por la EPS
y el establecimiento educativo acompafiaran aquellos
estudiantes que han sido victimas, asi como a sus
victimarios y haran trabajo social con sus respectivas
familias. EI acompafiamiento se prestara de confor-
midad con la reglamentacion que para tal fin expidan
los Ministerios de Salud y de Educacion Nacional.

2. Ejecutar, en coordinacion con las secretarias de
educacion certificadas, las acciones de promocion de
salud sexual y reproductiva y de prevencion de em-
barazos e infecciones de transmision sexual, a través
de los proyectos que adelanten los establecimientos
educativos.

3. Reportar, a través de las instituciones presta-
doras de salud y las entidades promotoras de salud,
al Sistema Unificado de Informacion de que trata el
articulo 27 de esta ley, aquellos casos de maltrato,
violencia escolar o vulneracion de derechos sexuales
y reproductivos, que sean atendidos por cualquiera
de estas y bajo cualquier forma o circunstancia. Para
estos efectos el Ministerio de Salud reglamentara con
el apoyo del Comité Nacional de Convivencia Esco-
lar y del Ministerio de Educacién Nacional la tipifi-
cacion de estos eventos, los protocolos respectivos,
la informacion a reportar y los tiempos. Las IPS, EPS
y las IE, garantizaran el derecho a la intimidad y la
confidencialidad de las personas involucradas.

Articulo 24. Del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar. Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos

Humanos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencion
y Mitigacion de la Violencia Escolar, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, en su caracter de
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar, sera
el encargado de:

1. Dar los lineamientos a las comisarias de familia
y a los consejos territoriales de politica social, acor-
de con las funciones y acciones que les corresponde
en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar, en
particular y en relacion con los comités municipales,
distritales y departamentales de convivencia escolar
y con la Ruta de Atencién Integral.

2. Atender y orientar a nifios, nifias y adolescentes
a través de las comisarias de familia, en el ejercicio y
restablecimiento de sus Derechos Humanos, sexuales
y reproductivos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de
emergencia y de proteccion necesarias en los casos
en que los nifos, las nifias y los adolescentes sean
victimas de delitos, o en aquellos casos que corres-
ponden a convivencia escolar o vulneracion de dere-
chos sexuales y reproductivos y que provienen de la
activacion de la ruta de atencion integral por parte de
los rectores de los establecimientos educativos.

4. Adoptar medidas de prevencidn o proteccion, a
través de la accion del comisario de familia, una vez
agotada la instancia del comité escolar de conviven-
cia de que trata la presente ley.

5. Realizar seguimiento y reportar al Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar di-
rectamente o a través de las comisarias de familia,
los casos que le sean remitidos, atendiendo a los pro-
tocolos que se establezcan, de conformidad con la
reglamentacion que para tal fin se expida.

Articulo 25. De los personeros. En el marco del
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macion para el Ejercicio de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y Mitiga-
cion de la Violencia Escolar, al personero municipal
o distrital en cumplimiento de sus funciones de Mi-
nisterio Publico, de la guarda y promocién de los De-
rechos Humanos, la proteccion del interés publico y
la vigilancia de la conducta de quienes desempefian
funciones publicas, le corresponde:

1. Atender aquellos casos que no hayan podido ser
resueltos por el Comité Escolar de Convivencia.

2. Orientar e instruir a los habitantes de la respec-
tiva jurisdiccion en el ejercicio de sus derechos y re-
ferir a la autoridad competente, segun el caso.

3. Realizar seguimiento y reportar al Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar, los
casos que le sean remitidos, atendiendo a los protoco-
los que se establezcan en la Ruta de Atencidn Integral
y de conformidad con la reglamentacion que para tal
fin se expida.

Articulo 26. De los integrantes del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolecentes. ElI marco
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macion para el Ejercicio de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y Mitiga-
cion de la Violencia Escolar, corresponde al Ministe-
rio de Justicia y del Derecho como coordinador del
Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes,
y a las autoridades judiciales especializadas y los de-
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mas entes administrativos integrantes de este Siste-
ma, intervenir en aquellos casos de violencia escolar
que de acuerdo con la ruta de atencion integral le sean
remitidos por el ICBF, las Comisarias de Familia o la
Personeria.

En la Ruta de Atencion Integral, la Policia de In-
fancia y Adolescencia es el enlace con los rectores o
directores de los establecimientos educativos.

CAPITULO V

Herramientas del Sistema Nacional de Conviven-
cia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos y
la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar

Articulo 27. Sistema de Informacion Unificado
de Convivencia Escolar. Se crea el Sistema de Infor-
macion Unificado de Convivencia Escolar, como un
instrumento del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Dere-
chos Humanos, Sexuales y Reproductivos y la Pre-
vencién y Mitigacion de la Violencia Escolar, para
la identificacion, registro y seguimiento de los casos
de violencia escolar, matoneo y de vulneracion de
derechos sexuales y reproductivos que afecten a los
nifos, nifias y adolescentes de los establecimientos
educativos. Este Sistema garantizara el derecho a la
intimidad y la confidencialidad de las personas invo-
lucradas, de acuerdo con los parametros de protec-
cion fijados en la Ley Estatutaria 1266 de 2008.

Las estadisticas e informes que reporte el Siste-
ma de Informacion serviran de base para la toma de
decisiones y para la reorientacion de estrategias y
programas que fomenten la convivencia escolar y la
formacion para el ejercicio de los Derechos Huma-
nos, sexuales y reproductivos de los nifios, nifias y
adolescentes.

La estructura del Sistema de Informacion Unifica-
do de Convivencia Escolar, debera permitir al Comi-
té Nacional de Convivencia Escolar y a los comités
municipales, distritales o departamentales de convi-
vencia escolar, contar con informacion e indicadores
de los casos de matoneo, violencia escolar y de vul-
neracion de derechos sexuales y reproductivos que
afecten a los nifios, nifias y adolescentes de los esta-
blecimientos educativos, como insumo para la orien-
tacion de sus politicas y estrategias.

El Sistema de informacion unificado de convi-
vencia escolar actuara de manera articulada con el
Sistema de Informacion Misional (SIM) del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el objetivo
de consolidar informacién que permita determinar
acciones conjuntas a favor de la proteccion de los
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos de los
nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 28. Ruta de Atencion Integral para la
Convivencia Escolar. La Ruta de Atencion Integral
para la Convivencia Escolar define los procesos y los
protocolos que deberan seguir las entidades e institu-
ciones que conforman el Sistema Nacional de Convi-
vencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar, en
todos los casos en que se vea afectada la convivencia
escolar y los Derechos Humanos, sexuales y repro-
ductivos de los estudiantes de las instituciones educa-
tivas, articulando una oferta de servicio &gil, integral
y complementario.

En cumplimiento de las funciones sefialadas en
cada uno de los niveles, las instituciones y entidades
que conforman el Sistema deben garantizar la aten-
cién inmediata y pertinente de los casos de violencia
escolar, matoneo o vulneracion de derechos sexuales
y reproductivos que se presenten en los estableci-
mientos educativos o en sus alrededores y que invo-
lucren a nifios, nifias y adolescentes de los niveles de
educacion preescolar, basica y media.

Articulo 29. Componentes de la Ruta de Atencion
Integral para la Convivencia Escolar. La Ruta de
Atencion Integral tendrd como minimo cuatro com-
ponentes, de promocion, de prevencion, de atencion
y de seguimiento.

El componente de promocidn se centrara en el
desarrollo de competencias y el ejercicio de los De-
rechos Humanos, sexuales y reproductivos. Este
componente determina la calidad del clima escolar y
define los criterios de convivencia que deben seguir
los miembros de la comunidad educativa en los dife-
rentes espacios del establecimiento educativo y los
mecanismos e instancias de participacion del mismo,
para lo cual podran realizarse alianzas con otros ac-
tores e instituciones de acuerdo con sus responsabi-
lidades.

El componente de prevencion deberé ejecutarse a
través de un proceso continuo de formacion para el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente, con
el propdsito de disminuir en su comportamiento el
impacto de las condiciones del contexto econémico,
social, cultural y familiar. Incide sobre las causas que
puedan potencialmente originar la problemética de
la violencia escolar, sobre sus factores precipitantes
en la familia y en los espacios sustitutivos de vida
familiar, que se manifiestan en comportamientos vio-
lentos que vulneran los derechos de los demas, y por
tanto quienes los manifiestan estan en riesgo poten-
cial de ser sujetos de violencia o de ser agentes de la
misma en el contexto escolar.

El componente de atencion debera desarrollar es-
trategias que permitan asistir al nifio, nifia, adoles-
cente, al padre, madre de familia o al acudiente, o
al educador de manera inmediata, pertinente, ética,
e integral, cuando se presente un caso de violencia
escolar, matoneo o de comportamiento agresivo que
vulnere los Derechos Humanos, sexuales y reproduc-
tivos, de acuerdo con el protocolo y en el marco de las
competencias y responsabilidades de las instituciones
y entidades que conforman el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio
de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.

El componente de seguimiento se centrard en el
reporte oportuno de la informacién al Sistema de In-
formacion Unificado de Convivencia Escolar, del es-
tado de cada uno de los casos de atencion reportados.

Avrticulo 30. De los protocolos de la Ruta de Aten-
cion Integral para la Convivencia Escolar. La Ruta
de Atencion Integral inicia con la identificacion de si-
tuaciones que afectan la convivencia por matoneo o
violencia escolar, los cuales tendran que ser remitidos
al Comité Escolar de Convivencia, para su documen-
tacion, analisis y atencion a partir de la aplicacion del
manual de convivencia.
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Una vez agotada esta instancia, las situaciones
de alto riesgo de violencia escolar o vulneracion de
derechos, sexuales y reproductivos de nifios, nifias y
adolescentes de los establecimientos educativos en
los niveles de preescolar, basica y media que no pue-
dan ser resueltas por las vias que establece el manual
de convivencia y se requiera la intervencion de otras
entidades o instancias, seran trasladadas por el rector
de la institucion, de conformidad con las decisiones
del Comité Escolar de Convivencia, al ICBF, la Co-
misaria de Familia, la Personeria Municipal o Distri-
tal o a la Policia de Infancia y Adolescencia, segun
corresponda.

Paragrafo. Los procesos, protocolos, estrategias
y mecanismos de la Ruta de Atencidn Integral seran
reglamentados por el Gobierno Nacional en un plazo
no mayor a seis meses después de promulgada esta
ley y tendran como base los protocolos y rutas ya es-
tablecidos por las entidades e instituciones que per-
tenecen al Sistema en asuntos que estén relacionados
con el objeto de la presente ley.

Articulo 31. Orientacion psicosocial especializa-
da en establecimientos educativos. El Gobierno Na-
cional definira los lineamientos normativos, operati-
vos y financieros para que los establecimientos edu-
cativos de caracter oficial cuenten con orientacion o
atencion psicologica para sus estudiantes.

La mencionada orientacién o atencion podra im-
plementarse mediante alianzas estratégicas con las
secretarias de salud, las entidades prestadoras de ser-
vicios de salud para la implementacion de los planes
colectivos obligatorios para la promocién de la salud
y con las instituciones de educacién superior, a través
de la creacion de espacios de préactica de los estudian-
tes de Ultimo semestre de las carreras de psicologia,
psiquiatria y programas afines.

El personal encargado de la orientacion psicoso-
cial especializada de que trata el presente articulo, en
relacion con la ruta de atencion integral deberé:

1. Contribuir con la direccion del establecimiento
educativo en el proceso de identificacion de factores
de riesgo y proteccion psicosocial que pueden influir
en la vida escolar de los estudiantes.

2. Documentar y registrar en el Sistema de Infor-
macién Unificado de Convivencia Escolar los casos
de alto riesgo de matoneo, violencia o vulneracion de
derechos sexuales y reproductivos.

3. Participar en el proceso de acompafiamiento,
asi como de la evaluacion de los resultados de esta
orientacion.

4. Actuar como agentes de enlace 0 agentes que
apoyan la remision de los casos de violencia esco-
lar 0 vulneracion de derechos sexuales y reproducti-
vos a las instituciones o entidades, segun lo estable-
cido en la Ruta de Atencion Integral.

5. Participar en la definicion de los planes indivi-
duales y grupales de intervencion integral y seguir
los protocolos establecidos en la Ruta de Atencion
Integral.

6. Apoyar al comité escolar de convivencia en el
desarrollo de estrategias e instrumentos destinados a
promover y evaluar la convivencia escolar y la pro-

mocidn de los derechos sexuales y reproductivos, asi
como documentar los casos que sean revisados en las
sesiones del mismo.

7. Participar en la construccion, redaccion, sociali-
zacion e implementacion del manual de convivencia.

8. Involucrar a las familias, a través de la escuela
para padres y madres, en los componentes y protoco-
los de la ruta de atencion integral.

Articulo 32. Financiacion para la orientacion psi-
cosocial especializada en establecimientos educativos.
El Ministerio de Salud conjuntamente con el Ministe-
rio de Educacion determinaré anualmente la partida de
recursos de prevencion del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud que se destinaran para financiar
los profesionales de que trata el articulo anterior.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion en el Diario Oficial.

JUANA CAROLINA LONDORO'JARAMILLO
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COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
201 DE 2012 CAMARA

Bogota, D. C., 9 de marzo de 2012

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 201
de 2012 Camara, por la cual se crea el Sistema Na-
cional de Convivencia Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y Re-
productivos y la Prevencién y Mitigacion de la Vio-
lencia Escolar.

Dicha ponencia fue presentada por los honorables
Representantes Juana Carolina Londofio Jaramillo
(ponente coordinadora), lvan Dario Agudelo Zapata,
Wilson Néber Arias Castillo, Carlos Andrés Amaya
R., Atilano Alonso Giraldo A., Didier Alberto Tavera
A., Jairo Quintero Truijillo.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 240/
del 9 de mayo 2012, se solicita la publicacién en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
207 DE 2012 CAMARA

por la cual se adicionan unos articulos a la Ley 5
de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso, Senado y la Camara de Representantes.

Bogota, 9 de mayo de 2012

Doctora

ADRIANA FRANCO CASTARNO
Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Presentacion informe de Ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 207
de 2012 Camara, por la cual se adicionan unos ar-
ticulos a la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el
Reglamento del Congreso: Senado y la Camara de
Representantes.

En nuestra condicion de ponentes del Proyecto de
Acto Legislativo nimero nimero 207 de 2012 Cama-
ra, por la cual se adicionan unos articulos a la Ley
52 de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso: Senado y la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar ponencia positiva para pri-
mer debate en Comision Primera de esta honorable
Corporacion.

Cordialmente,

Honorables Representantes Oscar Fernando Bra-
vo Realpe, Representante a la Camara — Coordina-
dor; Orlando Velandia Sepulveda, Bérner Zambrano
Erazo, German Navas Talero, Fernando de la Peiia
Marquez, Hernando Alfonso Prada Gil, José Rodolfo
Pérez Sudrez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Repre-
sentantes a la Camara.

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207
DE 2012 CAMARA

por la cual se adicionan unos articulos a la Ley 5
de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso: Senado y la Camara de Representantes.

En cumplimiento de la designacion que hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Cé-
mara, nos permitimos presentar informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 207 de 2012 Camara, por la cual se adicio-
nan unos articulos a la Ley 5% de 1992, por la cual
se expide el Reglamento del Congreso, Senado y la
Cémara de Representantes.

El Proyecto de Acto Legislativo presentado bus-
ca mediante la adicién a la Ley 5% de 1992 de los
articulos 383 A y 383B, modificar la estructura orga-
nica administrativa de la Camara de Representantes
estableciendo una serie de mecanismos en los cuales
se combinen las consideraciones de los autores del
proyecto y que se asemeje en la estructura organiza-
cional al Senado de la Republica en los parametros
referentes a la creacion de la Comision de Adminis-
tracion, la cual tendra unas funciones especificas si-
milares.

Desde la expedicion de la Ley 5% de 1992, siempre
ha existido una diferencia en ambas Camaras Legis-
lativas en lo que concierne al Director Administrativo
del Senado de la Republica, puesto que se determind

que su eleccion fuera a través de la Plenaria de dicha
Corporacién, mientras que el Director Administrati-
vo de la Camara de Representantes, su designacion
era potestativa de la Mesa Directiva de la misma;
pero, como la naturaleza del cargo de Director Admi-
nistrativo del Senado es de eleccién, también le cred
un organo elegido de su mismo seno (Comision de
Administracién), dandole la caracteristica esencial y
una superioridad jerarquica frente a los funcionarios
que son elegidos por los mismos; el articulo 373 de la
Ley 52 de 1992, inicia con la siguiente expresion: La
Comision de Administracion, como 6rgano superior
del Senado; pero, se establecid que el origen de la
designacion del Director Administrativo de la Cama-
ra de Representantes, era de libre nombramiento y
remocion literal b) numeral 1 del articulo 384; situa-
cién que aun persiste, porque si bien es cierto que me-
diante Ley 1318 del 29 de marzo de 2009, se dispuso
que el Director Administrativo de la Corporacion,
sera elegido por la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes para un periodo de dos (2) afios previa ins-
cripcion de los candidatos ante la comision de acre-
ditacion documental que verificara el cumplimiento
de los requisitos exigidos para el cargo, también es
cierto que en ningln momento se le cre6 un 6rgano
interno que pudiera controlar permanentemente sus
diversas actividades (administrativas, precontractua-
les, contractuales y poscontractuales, ordenacion del
gasto; y la representacion de la Entidad en materias
administrativas y contractuales).

Como se expresé anteriormente, la Ley 52 de 1992
ha tenido varias modificaciones en lo referente al
tema de personal, ya desde 1995 con la expedicion
de la Ley 186 de 1995, donde entre otros aspectos
se crean en el Senado de la Republica y la Camara
de Representantes lo siguiente (Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, Comision Especial de Se-
guimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordena-
miento Territorial); posteriormente en concordancia
con lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, se expide la
Ley 475 del 7 de septiembre de 1998, en la cual se
crean las Oficinas Coordinadoras del Control Interno
del honorable Senado de la Republicay de la Camara
de Representantes (cuyo Coordinador sera un funcio-
nario de libre nombramiento y remocién, postulado
por los miembros de la Mesa Directiva de la respec-
tiva Camara), seguidamente se expide la Ley 868
del 30 de diciembre de 2003, en la cual estructura la
Seccidn de Contabilidad de la Camara de Represen-
tantes; asi mismo se avanza en parte otorgandole al
Director Administrativo de la Corporacion, cuando
dispone en su articulo 7° lo siguiente:

El inciso 1° del articulo 388 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

Avrticulo 388. Unidad de trabajo legislativo de los
Congresistas. Cada Congresista contara, para el lo-
gro de una eficiente labor legislativa, con una Uni-
dad de Trabajo a su servicio, integrada por no mas
de 10 empleados y/o contratistas. Para la provision
de estos cargos cada Congresista postulara, ante el
Director Administrativo, en el caso de la Camara y
ante el Director General o quien haga sus veces, en el
caso del Senado, el respectivo candidato para su libre
nombramiento y remocion o para su vinculacion por
contrato.
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Con la anterior disposicion, la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes deja de ser el nomina-
dor de los funcionarios de las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas, para trasladarsela al
Director Administrativo.

En el afio 2006 se expide la Ley 1085 (9 de agos-
to); con ella se busca darle funcionalidad a la Comi-
sion de los Derechos Humanos y Audiencias, crean-
dole una pequefia planta de personal, puesto que en el
afio 1992 (Ley 5%) no se dispuso personal alguno para
el funcionamiento de dicha Comision, célula legisla-
tiva de vital importancia para el Gobierno Nacional
en los diferentes procesos de paz.

Con la finalidad de acercar a la comunidad y con-
tribuir a la transparencia integral y progresiva del
Congreso de la Republica en una institucion legisla-
tiva moderna, altamente técnica y capaz de responder
de manera eficaz y eficiente a las exigencias de la de-
mocracia articulo 1°, el Congreso expide la Ley 1147
del 10 de julio de 2007, con ella crean la Comision
Especial de Modernizacién y las Unidades Coordina-
doras de Asistencia Técnica Legislativa y Atencion
Ciudadana del Congreso de la Republica.

Finalmente se expide la Ley 1318 del 13 de julio
de 2009, la cual determina las funciones del Director
Administrativo de la Camara de Representantes y las
causales para su retiro por parte de la Plenaria de la
Camara de Representantes, previo el cumplimiento
de ciertos requisitos, para lo cual se transcriben las
normas relacionadas con tal fin.

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 382 de la
Ley 5% de 1992 tendra tres paragrafos del siguiente
tenor:

Paragrafo 1°. El Director Administrativo de la
Corporacién sera elegido por la Plenaria de la Cama-
ra de Representantes para un periodo de dos (2) afios
previa inscripcion de los candidatos ante la comisién
de acreditacion documental que verificara el cumpli-
miento de los requisitos exigidos para el cargo. Dicho
periodo se empezard a contar a partir del 20 de julio,
fecha de instalacion del cuatrienio legislativo. Podra
ser removido previa evaluacion del desempefio por la
Plenaria de la Camara de Representantes en cualquier
tiempo, evaluacion que se hara a solicitud de la Mesa
Directiva o por proposicion aprobada por la plenaria
de la respectiva Camara. A efectos de una evaluacion
negativa del Director Administrativo se procederd a
la aprobacion de su remocion, por medio de votacion
nominal.

Aprobada la remocion, cesaran inmediatamente
las funciones del Director Administrativo, por con-
siguiente la Mesa Directiva deberd convocar nuevas
elecciones, para culminar el periodo institucional,
dentro de los treinta (30) dias siguientes o en la se-
mana posterior de iniciadas las sesiones ordinarias.

El Director Administrativo deberd acreditar titulo
profesional y cinco (5) afios de experiencia adminis-
trativa de nivel directivo e idoneidad en el manejo de
las areas administrativas, financiera y de sistemas y
tendré el mismo grado, rango y categoria del Director
Administrativo del Senado de la Republica.

Paragrafo 2°. El orden administrativo, la compe-
tencia para dirigir licitaciones y celebrar contratos,
ordenar el gasto y ejercer la representacion legal de

la Camara de Representantes en materia administra-
tiva y contratacion estatal, corresponden al Director
Administrativo. Sobre el desarrollo de sus funciones
deberéa rendir informes a la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Representantes, semestralmente o cuando
ella los requiera.

Paragrafo 3°. En caso de vacancia temporal o
de remocidn del cargo del Director Administrativo,
la Mesa Directiva de la Camara de Representantes
designara a un funcionario de la planta de personal,
para que provisionalmente desempefie las funciones
inherentes al cargo, hasta que se realice nueva elec-
cion de Director Administrativo.

Articulo 2°. El articulo 383 de la Ley 5% de 1992
tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. La Mesa Directiva asumira en los
aspectos administrativos labores de orientacion,
coordinacion y vigilancia. Tendrd como principal
funcién formular anualmente los planes y las poli-
ticas generales que para la buena prestacion de los
servicios técnicos y administrativos deba ejecutar el
Director Administrativo, para el buen ejercicio de
la funcion legislativa, el control politico y demas
funciones desempefiadas por la Camara de Repre-
sentantes y sus Comisiones. (Articulos 1°y 2° Ley
1318 de 2009).

Como puede observarse durante los veinte (20)
afios de vigencia de la Ley 5% de 1992 y las modi-
ficaciones que ha sufrido dicha norma, en ninguna
de ellas se ha creado la Comision de Administracion
de la Camara de Representantes, y al momento de
poderse haber legislado al respecto se omiti¢ dicho
aspecto, puesto que como se expreso en la presen-
te iniciativa, la dltima norma (Ley 1318/2009) mo-
dificatoria, lo nico que reguld fue la eleccion del
Director Administrativo, mas no se determind un
organismo interno de control y coordinacion.

PLIEGO MODIFICATORIO

Del estudio del proyecto los ponentes considera-
mos modificar la redaccion del articulo 383 A de este
proyecto agregando al final del articulo el texto que
se incorpora a continuacion y adicionar en el nu-
meral 3 del articulo 383 B una palabra indispensable
para el contenido del numeral; los cambios se inclui-
ran en los siguientes términos:

1. El Director Administrativo asistira a la Comi-
sién de Administracion con derecho a voz.

2. Se adicione la palabra LEY en el numeral 3 del
articulo 383 B de la siguiente forma “Presentar terna
a la Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes para la eleccién de Director Administrativo,
cuando a ello hubiere lugar segun lo dispuesto en
la presente ley; y/o en el evento de que el Director
Administrativo elegido no cumpla a satisfaccion sus
funciones como resultado de la evaluacion adminis-
trativa y a los procesos contractuales que realice la
Comisién de Administracion, en cuyo evento se pro-
cederd a una nueva eleccion”.

Proposicion
En consideracion a los argumentos anteriormente

expuestos, proponemos a la Comision Primera de la
Camara de Representantes, dar primer debate al Pro-
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yecto de ley nimero 207 de 2012 Céamara, “por la
cual se adicionan unos articulos a la Ley 5 de 1992,
por la cual se expide el Reglamento del Congreso,
Senado y la Camara de Representantes™.

Honorables Representantes Oscar Fernando Bra-
vo Realpe, Representante a la Camara — Coordina-
dor; Orlando Velandia Sepuilveda, Bérner Zambrano
Erazo, German Navas Talero, Fernando de la Peiia
Marquez, Hernando Alfonso Prada Gil, José Rodolfo
Pérez Sudarez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Repre-
sentantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 207 DE 2012 CAMARA

por la cual se adicionan unos articulos a la Ley
52 de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso, Senado y la Camara de Representantes.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicibnese a la Ley 5% de 1992, un
articulo que se denominaré 383 A, en los siguientes
términos:

Articulo 383 A. Comision de Administracion.
Conformacion. La Comision de Administracion,
como Organo superior administrativo de la Camara
de Representantes, estara integrada por el Presidente
de la Camara de Representantes, quien la presidira
durante el afio de su ejercicio, y cuatro (4) Repre-
sentantes a la Camara elegidos por la Plenaria de la
Camara por el sistema de cuociente electoral, para
periodos de dos (2) afios a partir de la vigencia de la
presente ley.

El Director Administrativo asistira a la Comision
de Administracion con derecho a voz pero sin dere-
cho a voto”.

Articulo 2°. Adicibnese a la Ley 5% de 1992, un
articulo que se denominara 383 B, en los siguientes
términos:

Articulo 383 B. Comision de Administracion.
Funciones. Son funciones de la Comision de Admi-
nistracion de la honorable Camara de Representantes:

1. Aprobar los planes y programas que, para la
buena prestacion de los servicios administrativos y
técnicos presente el Director Administrativo de la
Corporacion;

2. Evaluar la gestion administrativa del Director
Administrativo de la Corporacién e informar anual-
mente a la Plenaria de la Cdmara de Representantes,
o cuando ello se lo solicite, acerca de su desempefio;

3. Presentar terna a la Plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes para la eleccion de Director
Administrativo, cuando a ello hubiere lugar, segln
lo dispuesto en la presente ley; y/o en el evento de
que el Director Administrativo elegido no cumpla a
satisfaccion sus funciones como resultado de la eva-
luacién administrativa y a los procesos contractuales
que realice la Comision de Administracion, en cuyo
evento se procederd a una nueva eleccion;

4. Ejercer control y vigilancia sobre las actuacio-
nes administrativas del Director Administrativo de la
Camara de Representantes;

5. Vigilar la correcta ejecucion del Presupuesto
anual asignado por la ley y aprobar o improbar los
Balances y los Estados Financieros que presente el
Director Administrativo de la Camara de Represen-
tantes;

6. Autorizar al Director Administrativo de la C&-
mara de Representantes para celebrar contratos que
superen el valor vigente de dos mil (2.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes;

7. Darse su propio reglamento;

8. Las demas que determine por Resolucion de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Represen-
tantes.

Articulo 3°. Disposiciones transitorias. La pre-
sente ley deroga aquellas disposiciones que le sean
contradictorias, en especial, las contenidas en la Ley
1318 del 13 de julio de 2009.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Cordialmente,

Honorables Representantes Oscar Fernando Bra-
vo Realpe, Representante a la Camara — Coordina-
dor; Orlando Velandia Sepulveda, Bérner Zambrano
Erazo, German Navas Talero, Fernando de la Peria
Marquez, Hernando Alfonso Prada Gil, José Rodolfo
Pérez Suérez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Repre-
sentantes a la Camara.

COMENTARIOS

COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HA-
CIENDAY CREDITO PUBLICO AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 72 DE 2011 CAMARA

por la cual se crea la emision de la estampilla
Universidad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD).

11

UJ-0467/12

Bogota, D.C., 7 de mayo de 2011
Honorable Representante
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 72 de 2011 Cé-
mara, por la cual se crea la emision de la estampilla
Universidad Nacional Abiertay a Distancia (UNAD).

Honorable Presidente:

De manera atenta me permito exponer los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico estima pertinente someter a su consideracion,
respecto del Proyecto de ley nimero 72 de 2011 Ca-
mara, por la cual se crea la emision de la estampilla
Universidad Nacional Abiertay a Distancia (UNAD).
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La iniciativa busca crear, de acuerdo con lo esta-
blecido en los articulos 1°, 2° y 3° del proyecto del
Asunto, la estampilla Prodesarrollo de la Universidad
Nacional Abierta ya Distancia (UNAD), con el obje-
to de recaudar trescientos cincuenta mil millones de
pesos ($350.000.000.000,00) para ser invertidos ex-
clusivamente en la cualificacion del talento humano
y para inversiones en investigacion, ciencia, tecno-
logia, innovacién e infraestructura de la institucion.

En primer lugar, es necesario aclarar que la inicia-
tiva objeto de estudio, asi como los proyectos de ley
sobre creacion de estampillas en general, no afectan
directamente las finanzas de la Nacion y se enmarcan
dentro de la relativa autonomia tributaria conferida a
las entidades territoriales por la Constitucion Politica
en su articulo 287, numeral 31.

Sin embargo, es pertinente advertir que el articu-
lo 338 de la Constitucion Politica establece el prin-
cipio de legalidad de los tributos, en virtud del cual
le corresponde a la ley la creacion y la determina-
cion de sus elementos, para que conforme a ellos
las entidades territoriales adopten los tributos nece-
sarios y administren sus recursos para el adecuado
cumplimiento de sus funciones. Lo anterior, guarda
plena relacion con lo dispuesto en el articulo 287 de
la Constitucion Politica, segun el cual las entidades
territoriales gozan de autonomia, dentro de los limi-
tes de la Constitucion y a ley, para administrar sus
recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Tales disposiciones son coherentes con lo dis-
puesto en el articulo 334 de la Constitucidn Politica
que sefiala que la direccion general de la economia
estara a cargo del Estado, y su ejercicio consiste pre-
cisamente en el disefio y ejecucion de la politica fis-
cal, de la cual hace parte la politica tributaria.

En este orden de ideas, la politica tributaria se ejer-
ce mediante el disefio del sistema tributario, el cual, a
su vez, se determina con base en la configuracion de
gravamenes especificos. Para tal fin, se requiere rea-
lizar un analisis del efecto redistributivo del tributo
que se pretende generar, mediante la determinacién
de sus elementos constitutivos: sujetos activo y pasi-
vo, hecho generador, base gravable y tarifa.

Estos son en esencia los elementos mediante los
cuales se ejerce la politica fiscal via politica tribu-
taria, por lo cual, entregar la determinacion de estos
componentes a las entidades territoriales implica la
imposibilidad para la administracion central de dise-
fiar una politica tributaria homogénea, con una pers-
pectiva nacional integral, lo cual conlleva a la pérdi-
da de identidad tributaria, es decir, la existencia de
un mismo tributo con estructuras completamente di-
ferentes en cada departamento o municipio del pais.
Asimismo, al crearse nuevos tributos y determinarse
sus elementos constitutivos sin una perspectiva inte-
gral, puede establecerse una sobrecarga impositiva a
las actividades econdmicas desarrolladas en el depar-

1 Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos: (...) 3. Administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

tamento o municipio correspondiente que afectaria el
desarrollo en la region respectiva.

Asi, la presente iniciativa desconoce el citado ar-
ticulo 338 y el numeral 3 del articulo 287 de la Carta,
toda vez que no establece los elementos constitutivos
de la estampilla que se pretende crear, ni determina el
marco en virtud de cudl de las entidades territoriales
podra ejercer su potestad de adoptarla en su respecti-
va jurisdiccion.

De esta forma, respetuosamente solicito se eva-
IGen las anteriores consideraciones dentro del tramite
legislativo del proyecto de ley que nos ocupa, con
miras a garantizar un mejor manejo de la politica tri-
butaria y fiscal y garantizar la constitucionalidad del
proyecto de ley.

Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Copia: honorable Representante José Ignacio Ber-
mudez Sanchez — Autor.

honorable Representante José Heriberto Caicedo
Sastoque — Autor.

honorable Senador Carlos Roberto Ferro Solanilla
— Autor.

honorable Representante Alfredo Guillermo Mo-
lina Triana — Autor.

honorable Senador Plinio Edilberto Olano Bece-
rra — Autor.

honorable Senador Efrain Torrado Garcia — Autor.

honorable Representante Monica del Carmen
Anaya Anaya — Ponente.

honorable Representante Libardo Antonio Tabor-
da Castro — Ponente.
_ honorable Representante German Alcides Blanco
Alvarez — Ponente.

Doctor Jests Alfonso Rodriguez Camargo — Se-
cretario, para que obre dentro del expediente.
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